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Kamu Personel Sisteminin Giincel Hukuki Sorunlari Sempozyumu Ozet Metin Bildiri Kitabi

1. Oturum | Kamu Personel Sisteminde istihdam, Hizmete
Alma, Atama ve Yukselme

4 Aralik 2024 Carsamba, Saat: 10.30-12.10

Oturum Baskani
Prof. Dr. ibrahim AYDINLI
ASBU Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

1- Prof. Dr. Onur Ender ASLAN
Anayasa Mahkemesi Kararlari ve Kadro
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi SBF Ogretim Uyesi

2- Prof. Dr. Mustafa AVCI
Kamu Personel istihdaminda SozIU Sinavilarin Yargisal Denetimi
Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

3- Dog. Dr. Siiha Oguz ALBAYRAK
Belediyelerdeki Asli ve Stirekli Hizmetlerin isciler Eliyle Gordurilmesi Sorunu ve Cozim Onerileri
Ankara Yildirim Beyazit Universitesi SBF Ogretim Uyesi

4- Dog. Dr. Hiiseyin BILGIN
Statl Hukuku Bakimindan Kadrolu ve Sozlesmeli Kamu Gorevlisi ile Gecici Personel
Afyon Kocatepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

5- Dr. Siimeyye KARABEKIROGLU
Kamu Personelinin Gecici Gorevlendirilmesi ve Yasanan Hukuki Sorunlar
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Ogretim Uyesi
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2. Oturum | 4688 sayil Kanun Baglaminda Sendikal
Orgutlenme ve Toplu Sé6zlesme

4 Aralik 2024 Carsamba, Saat: 13.00-14.20

Oturum Baskani
Halil ETYEMEZ
25,26 ve 27. Donem Konya Milletvekili, CSGB Eski Bakan Yardimcisi

1- Prof. Dr. Ender Ethem ATAY
Toplu S6zlesmenin Hukuki Niteligi
Baskent Universitesi Hukuk Fakdiltesi Ogretim Uyesi

2- Dog. Dr. Canan ERDOGAN
Toplu Sézlesme Sureci ve Isleyisi
Ankara Yildirnm Beyazit Universitesi Hukuk Faktiltesi Ogretim Uyesi

3- Soner Can TUFANOGLU
Toplu S6zlesme HUkUmlerinin Uygulanmasinda Yasanan Uyusmazliklarin Cozumu
Memur-Sen Genel Baskan Yardimcisi - Bayindir Memur-Sen Genel Baskani

4- Haci Bayram TONBUL
Kamu Gorevlilerinin Sendikal Orgiitlenme Ozglrligi ve Yarg Kararlari
Memur-Sen Genel Baskan Yardimcisi - Enerji-Bir-Sen Genel Baskani
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3. Oturum | Disiplin Hukuku
4 Aralik 2024 Carsamba, Saat: 14.30-15.50

Oturum Baskani
Prof. Dr. Ramazan CAGLAYAN
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakdiltesi

1- Prof. Dr. Oguz SANCAKDAR
Disiplin Sorusturmalarindaki Guncel Sorunlar ve Gelismeler
Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakultesi Ogretim Uyesi

2- Dog. Dr. Celal ISIKLAR
Danistay Kararlari Cercevesinde Disiplin Yaptirimlarinda Hukuka Aykirt Delil
Docent Doktor, KTO Karatay Universitesi Hukuk Fakultesi Ogretim Uyesi/ AYIM Onr. Bassavcisi

3- Dr. Omiir Kadri SARI
Kamu Gorevlileri Acisindan Disiplin Suc ve Cezalarinda Kanunilik ilkesi
Ankara 17. idare Mahkemesi Uyesi
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4. Oturum | Sosyal Guvenlik Hukuku

4 Aralik 2024 Carsamba, Saat: 16.00-17.30

Oturum Baskani
Cevdet CEYLAN
Eski SGK Baskani, CSGB Mdsaviri ve Bakan Danismani

1- Dog. Dr. Yunus ERASLAN

Idari Yargl Kararlari Isiginda 5434 Sayill Kanuna Tabi Kamu Gorevlisi ve Emeklilerine Sosyal Gu-
venlik Yoninden Borg Cikariimasina iliskin Islemler Uzerine Bir inceleme

Adana Idare Mahkemesi Baskani

2- Dr. Mehmet Selim BAGLI
Turk Sosyal Guvenlik Sisteminde Kamu Gorevlileri
Eski Sosyal Guvenlik Kurumu Baskani

3- Mahmut DOGAN

Danistay Kararlari Kapsaminda Devlet Memurlarina Emekli ikramiyesi, Sézlesmeli Personele is
Sonu Tazminati Odemesinin Degerlendirilmesi

Danistay Onikinci Daire Baskani

4- Av. Halil Ufuk KOK
Kamu Personel Sistemindeki Farkliliklardan Kaynakl Uyusmazliklar
Sosyal Giivenlik Kurumu Istanbul [l MddCirligt
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Dulzenleme Kurulu

Prof. Dr. Yasin SOYLER / Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Ogretim Uyesi

Av. Serdar Bulent Yilmaz / Memur-Sen Genel Baskan Danismani - Memur-Sen Akademi Koordinatoru
Dr. Stimeyye Karabekiroglu / Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Ogretim Uyesi

Av. Ahmet GUNENC / Memur-Sen Hukuk Misaviri

Ekrem Caner KIBAR / Pamukkale Universitesi Arastirma Gorevlisi

Uzm. Rasit EGIN / Memur-Sen Mevzuat ve Toplu Sézlesme Koordinator
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Bilim Kurulu

Prof. Dr. Mustafa Avcl (Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiltesi)

Prof. Dr. Ali Akylldiz (Baskent Universitesi Hukuk Fakiltesi)

Prof. Dr. Bahtiyar Akyllmaz (Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakultesi)
Prof. Dr. Murat Sezginer (TOBB FTU Hukuk Fakiltesi)

Prof. Dr. Erdal Yerdelen (Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakdltesi)

Prof. Dr. Mustafa Colak (Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakdiltesi)

Prof. Dr. F. Ebru Gunduz (Ankara Yildirm Beyazit Universitesi Hukuk Fakdltesi)

Doc. Dr. Abdulvahap Darendeli (Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakultesi)

Dog. Dr. Hayrettin Kurt (Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu)
Doc. Dr. Yunus Eraslan (Adana Bolge idare Mahkemesi)

Doc. Dr. Emine Cin Karagdz (Kirikkale Universitesi Hukuk Fakdiltesi)

Dr. Ogr. Uyesi Mehmet Catli (Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakltesi)

Dr. Ogr. Uyesi Muhammed Gocglin (Ankara Medipol Universitesi Hukuk Fakultesi)
Dr. Ogr. Uyesi Murat Ekinci (Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakdiltesi)

Dr. Ogr. Uyesi Veysel Gortict (Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakdiltesi)

Dr. Ogr. Uyesi Colpan Mucahit Kticik (Cankir Karatekin Universitesi Hukuk Fakdltesi)

Dr. Ogr. Uyesi Merve Unal Acikgoz (Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakultesi)
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Onur Ender ASLAN

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi

ANAYASA MAHKEMESi KARARLARI VE KADRO
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ANAYASA MAHKEMESi KARARLARI VE KADRO
Onur Ender ASLAN*

Ozet

Kamu hizmeti ile memur arasindaki iliski kadro araciligiyla kurulur. Memurlar, kadroya dayali ola-
rak istihdam edilirler. Kamu idaresinin yurttmekle yukumlt oldugu kamu hizmetleri, esasen kad-
rolarla gorultr ve ihdas edilen kadrolarla dogrudan iliskilidir. Memur acisindan ise, kadro, statu
hukukunun en énemli parcasidir. Memur, kamu personel rejimi ile iliskisini kadro araciliyla kurar.

1982 Anayasasinin 128. maddesinin ikinci fikrasi, memurun kadrosu dahil buttn 6zluk islerinin
kanunla duzenlenecegine amirdir. Memurun statt hukukunun, dolayisiyla guivencesinin en dnemli
0gesi olan kadrosunun kanun ile dizenlenmesi Anayasa'nin temel ilkesidir. 2017 Anayasa degi-
sikligi ve 2018 yilinda gecilen Cumhurbaskanhgl Hukumet Sistemi sonrasinda 703 sayili Kanun
Hukmunde Kararname ile Devlet Memurlari Kanunu'nda yapilan degisiklik ile kadrolarin kanun
ile duzenlenmesi yerine, Cumhurbaskanhgl Kararnamesi (CBK) ile duzenlenmesi kurali getirilmis;
ardindan kabul edilen 2 sayili CBK ile kadrolarin CBK ile dUzenlenmesi esasi kabul edilmistir.

2 saylli CBK'nin ilgili maddelerine iliskin olarak, cikarildigr 2018 yilindan itibaren, Anayasa Mahke-
mesine iptal istemiyle dava ac¢iimistir. Bu bildiride, 2018 yilinda itibaren Anayasa Mahkemesinin
kadrolarin CBKile duzenlenmesi durumuna iliskin kararlari irdelenecektir.

* Profesér Doktor, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi
Bolimd, onur.aslan@asbu.edu.tr



Mustafa AVCI

Anadolu Universitesi

KAMU PERSONEL iSTIHDAMINDA SOZLU SINAVLARIN
YARGISAL DENETIMI
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KAMU PERSONEL iSTIHDAMINDA SOZLU SINAVLARIN
YARGISAL DENETiMi*

Mustafa AVCI**

Ozet

Idarenin yargi yoluyla denetlenmesinin esaslari, sozIU sinavlarin denetlenmesi konusunda yol
gosterici olmaktadir. SUphesiz idari yargl yetkisi, idari islem ve eylemlerin hukuka uygunlugunun
denetimi ile sinirlidir. idare mahkemeleri, yerindelik denetimi yapamaz, idarenin takdir yetkisini
ortadan kaldiracak bicimde karar veremezler. Ancak, s6zlu sinavlarin denetlenmesi, yerindelik
denetimi degil, ilgili mevzuat uyarinca usdline uygun olarak yapilip yapilmadiginin denetlenme-
si; yani hukuka uygunluk denetimidir. S6zIU sinavlar ile ilgili temel sorun, sozlu sinavin denetlen-
mesi ve eger hukuka aykirilik s6z konusu ise bunun kanitlanip kanitlanamamasi ile ilgilidir. Do-
layisiyla s6zIU sinavlarin yapilmasini éngoren duzenlemelerin subjektif degerlendirmelere imkan
vermeyecek sekilde ve ayrintili olarak belirtiimesi, sozIU sinavlarin ses ve goruntu kaydinin alinma-
SI*** ve bu kayitlarin en azindan dava agma suresi ge¢inceye kadar saklanmasina iliskin kurallarin

* Bu Ozet, yazarin kendi eseri olan "“DMK Kapsaminda Kamu Géreviiligine Giris’, Yetkin Yayinevi, Ankara,
2009dan derlenmis ve alinmistir.

o Profesér Doktor, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kamu Hukuku Bélim Baskani idare Hukuku ABD
Baskani, av.mavcid@gmail.com, ORCID: 0000-0002-5182-2499.

oAk “SézIi sinavda verilen yanitlarin, teknolojik olanaklardan yararlanilarak kayit altina alinmasi suretiyle,
objektif nitelikte incelenip denetiminin yapilmasina olanak taninmasinin, hukuk devleti ilkesinin hayata gegirilmesi
acisindan énemli ve yerinde bir uygulama olacagr disiindlmektedir”. Danistay. 5. Daire. Karar Tarihi: 21.05.2008.
Esas: 2007/1771. Karar: 2008/3008. Danistay Dergisi. (Yil:38. Sayi:119. Ankara. 2008). s. 191-194, “S6zIi sinavia ilgili
kriterlerin dizenlendigi yénetmelikte hikim bulunmasa dahi; s6zIU sinavin niteligi geregi, yargi denetimine olanak
taniyacak sekilde, ayrintili sinav tutanagi dizenlenmesi gerektigi dustnulmektedir”. Danistay. 12. Daire. Karar Tarihi:
09.06.2008. Esas: 2008/535. Karar:2008/3422. Danistay Dergisi. (Yil: 38. Sayi: 119. Ankara. 2008). s. 407-408.
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mevzuat ile dizenlenmesi, s0zIU sinav konusundaki ispat sorununu ortadan kaldiracak ve yargi ta-
rafindan yapilacak olan hukuka uygunluk denetiminin sinirlarini belirleyecek, ayrica hukuki istikrar
ve guven ilkesinin gerceklesmesini saglayacaktir. S6zIU sinavin kayda alinmasinin ve sinav evraki
gibi saklanmasinin mevzuat ile duzenlenmesi, s6zIlU sinavin kayda alinmamasi veya saklanmamasi
halinde, iptal edilmesine hukuki gerekce olusturacaktir. S0zIU sinavda basarisiz sayllma isleminin
yargisal denetimini kolaylastiracak altyapinin bttdn unsurlariyla olusturulmasini saglamak, hukuka
bagli idarenin gorevidir****. Hukuk Devleti ilkesi de idari islemlerin yargisal denetimini olanaksiz-
lastiracak ya da glclestirecek duzenlemelere izin vermemektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu personeli, s6zIU sinav, idariislem, yargisal denetim, kamu hizmetlerine
girme hakki.

A% Danistay. 12. Daire. Karar Tarihi: 09.06.2008. Esas: 2008/535. Karar: 2008/3422. Danistay Dergisi. (Yil: 38.
Sayr: 119. Ankara. 2008). s. 408.






Suha Oguz ALBAYRAK

Ankara Yildirnm Beyazit Universitesi

BELEDIYELERDEKI ASLI VE SUREKLI HIZMETLERIN
ISCILER ELIYLE GORDURULMESI SORUNU VE COZUM
ONERILERI
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BELEDIYELERDEKI ASLi VE SUREKLI HiZMETLERIN i$GILER
ELIYLE GORDURULMESi SORUNU VE ¢OZUM ONERILERI

SUuha Oguz ALBAYRAK*

Ozet

Turkiye'de devletin ve diger kamu tuzel kisiliklerinin yGrutmekle yukamlt oldugu asli ve surekli
hizmetlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gordurulmesi anayasal bir zorunluluktur.
Genel kamu personel rejimine tabi olmasi dolayisiyla belediyelerde de bu kural gecerlidir. Dola-
yislyla kural olarak belediyelerde asli ve surekli hizmetlerin memurlar eliyle gorulmesi gerekir. Bu
calismada belediyelerin istihdam yapisi analiz edilerek, belediyelerdeki kamu hizmetlerinin agirhkli
olarak hangi statudeki personel eliyle verildigi arastirilacaktir. Strateji ve Butge Baskanlhginin 2024
yili verilerine bakildiginda belediyelerde istihdam edilen personelin yaklasik %17'si memur statu-
sundeyken, sirket iscisi statustnde calisanlarin orani yaklasik %82'dir. Bu sayisal dagilim belediye
istihdaminda tersine bir dagiim oldugunun acik gostergesidir. Calisma esas olarak su varsayimlara
dayanmaktadir: Belediyeler norm kadrolari izin verdigi halde memur istihdam etmekten kacin-
maktadirlar. Belediyeler bircok hizmetin yerine getiriimesinde memur yerine sirket personeli ¢alis-
tirmaktadirlar. Sirket iscileri belediyelerin asli ve strekli hizmetlerinde de ¢alistinimaktadir. Sirket
iscilerinin memurlara gore cok geride 6zIUk haklarina sahip olmasi belediyelerdeki carpik istihdam
yapisini tesvik etmektedir. Sirket iscilerinin ¢ok kolay ise alinmalari ve gorevlerine son verilmesi de
bu tablonun ortaya ¢ikmasindaki etkenlerden biri olarak gértlmektedir. Calismada belediyelerdeki
carpik istihdam yapisi analiz edilerek sorunun giderilmesine iliskin ¢cozUm onerileri gelistirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Belediye, Memur, Sirket Iscisi, Kamu Personel Rejimi

* Dogent Doktor, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi
Bolimu, soalbayrak@aybu.edu.tr, soalbayrak@hotmail.com, ORCID ID: 0000-0003-4674-2037.



Huseyin BILGIN

Afyon Kocatepe Universitesi

STATU HUKUKU BAKIMINDAN KADROLU VE SOZLESMEL]
KAMU GOREVLISI ILE GEGICi PERSONEL
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STATU HUKUKU BAKIMINDAN KADROLU VE SOZLESMELI
KAMU GOREVLISI ILE GECiCi PERSONEL

Huseyin BILGIN*

Ozet

1982 Anayasas’nin 128. maddesinde: “Devletin kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tuzel ki-
silerinin genel idare esaslarina gore yurtutmekte yukumlt olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve surekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorulur.” hUkmuU yer almaktadir.
Anilan madde hukmunde dogrudan bir memur veya kamu gorevlisi tanimi yapmamakla birlikte
devletin yurattUgl kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevlerin memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle yurtttlecegi ifade edilmistir.

Ayni maddenin devami fikrasinda ise, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanma-
lari, gorev ve yetkileri, haklari ve yuktmlulukleri, aylik ve 6denekleri ve diger 0zlUk isleri kanunla
duzenlenir hukmune yer verilmistir. Anilan hukme dayali olarak da s6z konusu hususlar 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu'nda oldukca ayrintili olarak dtzenlenmistir. Hakim ve savcilar, yuksekog-
retim kurumlarinda gorev yapan 6gretim Uyeleri, gretim gorevlileri gibi bir takim personel disinda
kamuda calisan personellerin buyuk ekseriyetinde bu Kanun uygulanmaktadir.

657 saylll Kanun'da kamuda istihdam sekline gore kamu gorevlileri kanunun ilk halinde, memurlar,
sozlesmeli personel, gecici personel ve isciler iken daha sonra anilan maddede yapilan degisiklikle
birlikte gecici personel istihdami kanun metninden ¢ikartiimistir. Kanun'un 4. maddesinde tek tek
tum istindam sekillerinin tanimina da yer vermistir. Memurlar ve sozlesmeli personel hakkinda
657 sayill Kanun hukdmleri uygulanmakta olup, anilan personelin idare ile ortaya cikan uyusmaz-
liklarinda idari yargi yerleri gorevli mahkeme olarak karsimiza cikmaktadir. Isciler hakkinda ise,

* Dogent Doktor, Afyon Kocatepe Universitesi Hukuk Faktiltesi, huseyinbilgin22@hotmail.com, ORCID ID:
0000-0003-1887-792X.
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4857 sayili Is Kanunu ile diger is mevzuati htikimleri uygulandigindan isci ile idare arasinda ¢ikan
uyusmazliklarda is mahkemeleri gorevlidir.

Sunumumuzda kisaca kamu gorevlilerin istihdam sekilleri hakkinda bilgi verildikten sonra memur-
lar ve sozlesmeli personele iliskin idari yargi yerlerine yansiyan uyusmazliklardan hareketle anilan
istihdam sekilleri nedeniyle ortaya cikan idari uyusmazliklara yer verilmis olup bu uyusmazliklara
iliskin ¢ozim onerileri getirilmeye calisilmistir. iscilerin idare ile ilgili iliskisinde is kanunu hikimleri
gecerli oldugundan isciler calisma konusu disinda tutulmustur.

Anahtar Kelimeler: istihdam tirleri, sozlesmeli personel, isci, memur, idari yarg, Danistay, bolge
idare mahkemesi.






Simeyye KARABEKIROGLU

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi

KAMU PERSONELININ GECICi GOREVLENDIRILMESIi VE
YASANAN HUKUKi SORUNLAR
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KAMU PERSONELINiN GECiCi GOREVLENDIRILMESi VE
YASANAN HUKUKi SORUNLAR

Sumeyye KARABEKIROGLU*

Ozet

Idari isleyiste etkinligin saglanmasi icin basvurulan yontemlerden birisi kamu personelinin gecici
gorevlendirilmesidir. Atamadan farkli olarak gecici gorevlendirme usulinde kamu personeli, calis-
makta oldugu birimden farkl bir birime gecici stre ile gorevlendiriimekte, boylece idari isleyiste
esneklik ve cesitlilik saglanmis olmaktadir. Fakat mevzuatta gecici gorevlendirme konusunda ve-
rilen yetkinin sinirlarinin net olarak cizilmemesi, uygulamada sorun olusturabilmektedir. Nitekim
gecici gorevlendirme hem yetkiyi elinde tutan otoritelerce hem de karsi taraf olan kamu perso-
nelince suistimale acik hale gelmektedir. Gecici gorevlendirmenin, bir cezalandirma araci olarak
da kullanilabildigi g6z onune alindiginda bu yetkinin sinirinin énemi daha iyi anlasiimaktadir. Her
ne kadar yargl kararlari ile bunun siniri, kamu yarari ve hizmet gerekleri olarak cizilmeye calisilsa
da agllan davalardan, bu sinira her zaman riayet edilmedigi anlasiimaktadir. Bu halde islemin ip-
tali ile idarenin tazminat sorumlulugu ortaya cikabilmektedir. Bu hem mahkemelerin is yukt hem
de kamu personelinin ¢alisma motivasyonu agisindan olumsuz bir durumdur. Kamu personelinin
cezalandirma amaciyla haksiz yere baska bir birime gecici olarak gorevlendirilmesi kadar, hakli
da olsa gecici olarak farkl birimlerde birden fazla kez goreviendirilmesi de performansi Uzerin-
de olumsuz etki olusturabilir. Dolayisiyla bunun sinirt iyi belirlenmeli, yetkinin kottye kullaniminin
onune gecilmelidir.

Calismada yalnizca memurlarin degil bir buttn olarak kamu gorevlilerinin gegici gorevlendirilmesi

* Doktor Ogretim Uyesi, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi ldare Hukuku Anabilim Dal:
sumeyyesimsek53@outlook.com, ORCID ID: 0000-0001-9528-1543
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ve bu konuda yasanan sikintilar incelenecektir. Nitekim gecici gorevlendirme uygulamasi yalnizca
memurlar icin gecerli degildir. Ornegin; 2547 sayili Yuksekogretim Kanunu'nun 13. maddesinin
(b) fikrasinin 4. bendinde ogretim elemanlari ile Universitede gorevli diger personeli kapsayacak
sekilde rektorlere gecici gorevlendirme yetkisi verilmistir. Kanun metnine bakildiginda idarenin
tek yanli bir islemle personeli gecici olarak gorevlendirebilecegi anlasiimaktadir. Dolayisiyla gecici
gorevlendirme hem memurlari hem de diger kamu gorevlilerini kapsamina alan énemli ve genis
bir kavramdir. Bu ¢alismada bu kavram ele alinacak ve yargi kararlari Uzerinden uygulamada kar-
silasilan sorunlar tespit edilerek onerilerde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gecici gorevlendirme, memur, kamu gorevlisi, atama, idari islem.






Ender Ethem ATAY

Baskent Universitesi

TOPLU SOZLESMENIN HUKUKI NITELIGI
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TOPLU SOZLESMENIN HUKUKI NiTELiGi
Ender Ethem ATAY*

Ozet

Toplu sozlesme (TS) Anayasa ve uluslararasi hukuktaki ilke ve duzenlemelerden kaynagini alan ve
beslenen bir sozlesmedir ve taraflarin istek ve iradeleri ile hukuki bir hiviyet kazanir. Bu anlamda
sozlesme hukukunun genel ilkesi olan ve diger s6zlesmelerdeki gibi TS'de normal olarak iki tarafin
karsilikli ve birbirine uygun iradelerini aciklamalari ile kurulur. TSnin sézlesme niteligi kuskusuz
olmakla birlikte Borglar Hukuku alanina giren diger sozlesmelerden farkliliklari da s6z konusu-
dur. Soyle ki, TS sozlesme niteligine binaen taraflar arasinda onlarin haklari ve borclarina iliskin
hukUmler icermenin yani sira; asil olarak taraflarin Uyeleri icin s6z konusu olan genel ve emredici
nitelikli hiikiimleri de icerir. Bu tirden hukimler (normatif-diizenleyici hiikiimler), TiS'e ve TS'lere
6zgudur. Bu sebepledir ki, TIS'de oldugu gibi TS'ler icin de normlar (kurallar) yaratan ya da norma-
tif hikUmleri de iceren bir s6zlesme turadur. TS ile kanunla belirlenecek alan olan haklara iliskin
yetki, anayasal tanim sonucunda TS'nin taraflarina devredilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca (mad. 28) TS, kamu isveren ile kamu gorevlileri sendikalari heyetlerinin,
memur ve diger kamu gorevlilerinin calisma sartlarini pazarlik yaparak, goruserek, kamu idaresi-
nin belirleme yetkisinin paylasiimasidir. Bu yolla, ilgili kamu gorevlileri sendikalari mali ve sosyal
haklar konusunda idare ile birlikte kural koyma yetkisini kullanirlar. Bu hakkin anayasal duzeyde
taninmasl oncesi strecte kamu gorevlilerinin calisma sartlari statu hukuku cercevesinde kanunla
belirlenirken, Anayasa degisikligi sonucunda TS yoluyla taraflarin karsilikli iradelerinin Grunua ola-
rak belirlenmeye baslanmistir. TS kanun hukmunde sonug¢ dogurur ve bu da taraflarin serbest ve

* Profesér Doktor, Baskent Universitesi Hukuk Fakdiltesi.

27



28

Kamu Personel Sisteminin Giincel Hukuki Sorunlari Sempozyumu Ozet Metin Bildiri Kitabi

gonulll toplu pazarlik sonucunda imzaladiklari s6zlesmenin kendileri agisindan hukuka ve kanuna
aykiri olmadigl surece baglayiciligini ifade eder.

TS'nin hukuki niteligi hakkinda 6gretide, farkli gorusler ileri strtlse de gecerli oldugu sure dili-
minde baglayiciligl konusunda tartisma yoktur. Bir gortse gore, duzenleme yetkisinin taraflarina
birakildigl TS kanun htkmunde genel duzenleyici islem (maddi anlamda kanun), yani memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin, mali ve sosyal haklarini iliskin duzenleyici bir idari islemdir. Bu ozelli-
gi nedeniyle de uygulamada zaman zaman kanuni duzenlemelere aykiriliklar icerebilmekte; ama
bu uygulama Anayasaya uygun dusmez. TSnin kanunlara uygun olmasi tum taraflar icin kanun
niteliginde, uyulmasi zorunlu, baglayici olma niteligini kazandirir. TS ile kanunlar degistirilemez,
yururlukten kaldirlamaz ve kanunlar uygulanamaz hale getirilemez. Taraflara kanunun belirledigi
sinirlar icinde karar ve dizenleme yapma serbestisini veren TS hakki, kamu gorevlilerine kanunla
yuklenen birtakim yukumlaltklerden kurtulma hakki vermedigi gibi, kanunun belirledigi sinirlar
disinda duzenlemeler yapma, birtakim hak ve yukumlultkleri kaldirma ya da bazi hak ve yukum-
lalukler koyma hakki da vermez. TS hakkinin taninmasi ile bu hakkin alani artik kanunla belirlenen
bir alan olmaktan cikmistir. Yasama organi, belirlenen alan icinde kanuni dizenleme yapamaz,
yapmamasi gerekir. Zira bu duzenleme hakki; Anayasa ile TS'nin taraflarina verilmistir. Anayasa’nin
ilgili maddeleri geregi, statl hukuku cercevesinde memurlarin 6zItk haklari, calisma kosullari ve
yukumlultklerinin esasen kanunla duzenlenebilecegi ancak TS hakki cercevesinde akdedilmis TS
hukUmlerinin de baskaca bir isleme gerek kalmaksizin kanun gibi hukum ifade eder.

Bir diger goruse gore ise, TS'nin taraflara kanuni sinirlar icinde dizenleme yapma yetkisiyle, kamu
gorevlileri idare ile ortaklasa kural koyma yani kendileri lehine mali ve sosyal haklari konusunda
kanunla esdeger islemler yapma olanagina kavusmustur. Buna gore, usuline gore imzalanan TS
hukUmleri, taraflar acisindan kanun gibi baglayicidir. TS'nin adi Ustinde bir sézlesme olmasi ve
belirli bir stre icin gecerli kilinmasi nedenliyle de htktmleri kanun hukmundedir.

Kamu gorevlilerine TS araciliglyla dizenleme yetkisi taninmasinin birakilmasinin kanun hukmuande
genel duzenleyici islem niteliginde oldugu gorustne gore TS, kanuna nazaran 6zel hukum niteli-



ginde olmasi itibariyla, normlar hiyerarsisi baglaminda 6zel hukmun genel hUkmU bertaraf ettigi
noktasindan hareketle “dncelikli” durumdadir.

TS'nin idari islem oldugu yonundeki gorusler elestiriye aciktir. TS nihayetinde bir s6zlesme niteli-
ginde olup, bir tarafinin kamu idaresi olmasi TS'i idari sozlesme veya idarenin 6zel hukuk sozles-
mesi oldugu seklinde degerlendirilmesine uygun dusmez. Zira idari sozlesmeler idarenin tek yanli
kamusal gliciine dayanarak, Gstnligin tamamen idarede oldugu sdzlesmelerdir. idarenin ozel
hukuk sozlesmeleri ise, 6zel hukuk kurallarina dayali sézlesmelerdir. Yine TS'nin, idari islem tani-
mindan hareketle idari s6zlesme olamayacagl da kuskusuzdur.



Canan ERDOGAN

Ankara Yildirnm Beyazit Universitesi

TOPLU SOZLESME SURECI VE ISLEYISI
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TOPLU SOZLESME SURECI VE iISLEYiSi
Canan ERDOGAN*

Ozet

Toplu s6zlesme sureci, kamu gorevlilerinin mali, sosyal ve ozluk haklarini dizenleyen énemli bir
mekanizmadir. Bu surec, kamu isveren temsilcileri ile kamu calisanlarini temsil eden sendikalar
arasinda yurutulur ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu ¢erce-
vesinde isler. Toplu sozlesmeler, genellikle iki yillik donemler i¢in yapilir ve maas zamlari, sosyal
yardimlar ve cesitli tazminatlar gibi haklar Uzerinde anlasmaya varilir. Sirecin baslangicinda her
iki taraf taleplerini masaya yatirir ve anlasmaya varilamadigi durumlarda Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu devreye girer. Bu kurulun kararlari baglayici nitelikte olup toplu sozlesme htukmuU olarak
uygulanir.

Sure¢ genel olarak dort asamadan olusmaktadir: tekliflerin sunulmasi, gérusmelerin yapiimasi,
anlasmazlik durumunda hakem kurulunun devreye girmesi ve sonugclarin uygulanmasi. Toplu soz-
lesme sureci, belirli bir takvime gore yuruttlmek zorundadir ve genellikle bir aylik bir zaman dilimi
icinde tamamlanir. Ancak bu sinirli zaman aralig, taraflarin etkin mizakere yapmalarini engelleye-
bilmektedir.

Bununla birlikte, toplu sdzlesme sureci ve isleyisine dair cesitli elestiriler de dile getirilebilir. En
onemli elestirilerden biri, sure kisitlamasidir. Gorusmelerin sadece 22-23 gun gibi kisa bir zaman
dilimine sikistirilmasi, taraflarin taleplerini etkili bir sekilde dile getirememesine neden olmaktadir.
Bu durum, muzakerelerin derinlemesine yapilmasini ve adil sonuclara ulasilmasini zorlastirmakta-
dir. Bir diger nemli elestiri, kamu ¢alisanlarinin grev hakkinin olmamasidir. Grev hakki, sendikalarin

* Docent Doktor, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakultesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku,
cerdogan@aybu.edu.tr
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en onemli pazarlik araglarindan biridir ve bu hakkin olmamasi, toplu pazarlik stre¢lerinde isveren
tarafinin elini giclendirirken sendikalarin muzakere gticinu zayiflatmaktadir. Grev hakkinin tanin-
masl, toplu s6zlesme sureclerinin daha adil ve dengeli bir sekilde yuruttlmesine katki saglayacak-
tir. Ancak grev hakkina iliskin hususlarin, idari hukukuna da etki doguracak olmasi hasebiyle, dik-
katlice incelenmesi gerekir. Hakem Kurulu'nun yapisi da elestirilerin odagindadir. Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu tyelerinin cogunun Cumhurbaskani tarafindan atanmasi, kurulun tarafsizligina dair
soru isaretleri dogurmakta ve isveren tarafinin lehine kararlarin ¢ikma olasihgini artirmaktadir. Bu
durum, toplu s6zlesme surecinin adil bir zeminde ilerlemesine engel olusturmaktadir. Kurulun ba-
gimsiz yapisinin guclendirilmesi ve sosyal diyalog mekanizmalarinin daha etkin isletiimesi gerektigi
vurgulanmalidir. Son olarak, toplu sézlesme kapsaminin daraltiimasi bir diger elestiri noktasidir.
Gorusulebilecek konularin sinirli tutulmasi, bircok onemli talebin muzakerelerin disinda kalmasina
neden olmaktadir. Ozellikle mali haklar disindaki sosyal ve ©zlik haklarinin dikkate alinmamasi,
surecin etkinligini azaltmaktadir.

Bu elestiriler, toplu s6zlesme surecinin daha etkili ve adil bir yapiya kavusturulmasi icin kapsamli
reformlarin yapiimasi gerektigini gostermektedir. Toplu s6zlesme gorismelerinin stresinin uzatil-
masi, grev hakkinin taninmasi ve hakem kurulunun bagimsiz yapisinin gu¢lendirilmesi gibi dUzen-
lemeler, kamu calisanlarinin haklarini koruma konusunda énemli adimlar olacaktir.

Teblig kapsaminda oncelikli olarak toplu sdzlesme sureci ve surecin isleyisi Uzerinde durulacak,
ardindan surece iliskin elestiriler dile getirilip her bir elestiri icin ¢6zUm sunabilecek oneriler de
bulunulacaktir.






Soner Can TUFANOGLU

Memur-Sen Konfederasyonu Genel Baskan Yardimcisi,
Bayindir Memur-Sen Genel Baskani

TOPLU SOZLESME HUKUMLERININ UYGULANMASINDA
YASANAN UYUSMAZLIKLARIN COZUMU
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TOPLU SOZLESME HUKUMLERININ UYGULANMASINDA
YASANAN UYUSMAZLIKLARIN ¢OZUMU

Soner Can TUFANOGLU*

Ozet

Uluslararasi Calisma Orgiti'nin (ILO) 98 sayili Orgltlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi
baglaminda "kolektif ve serbest toplu pazarlik hakki” 2010 yilinda gerceklestirilen Anayasa degisikligi
ve 2012 yilinda 4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu'nda yapilan de-
gisikliklerle hayat bulmustur. Kolektif duzeyde, mali ve sosyal haklara yonelik duzenlemeler iceren
Toplu Sozlesmeyle taraflar, ¢alisma kosullarina iliskin serbestce normatif hukumler belirleyebil-
mekte, baglayiciig olan ve Anayasa'nin 48, 51, 54 ve 128inci maddeleri temelinde ozerklik iceren
bu emredici hukumleri dtizenleyebilmektedirler.

Kamu idaresinin “belirleme yetkisinin" paydasl olan kamu gorevlileri sendikalari heyeti ile birlikte
olusturduklari Toplu S6zlesmenin hukuki niteligindeki goras farkliliklari olsa da Toplu S6zlesmenin;
kamu gorevlilerinin 6zIUk haklari ve ¢calisma kosullarina iliskin idarenin dizenleme yetkisinin bizati-
hi Anayasa tarafindan Kamu isveren Heyeti ve Kamu Gorevlileri Sendikalar Heyetinden miitesekkil
sosyal taraflara birakildig, “kanun hukmunde” sonu¢ doguran, “baglayiciligl” olan ve kendine 6zgu
(sui generis) genel duzenleyici 6zel hukuk sozlesmesi niteliginin kabul gormesi gerekmektedir.

Anayasa hukumlerive ILO'nun 98 sayili Sozlesmesi'nin bir gerekliligi olarak uygulanma zorunlulugu
olan, kamu gorevlilerinin sendika 6zgurlugu, grev hakki, yonetime katilma haklaryla birlikte kolektif
sosyal haklari arasinda yer alan, gerek sosyal taraflarin gerekse Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu

* Memur-Sen Genel Baskan Yardimcisi, Bayindir Memur-Sen Genel Baskani.
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Kararlaryla bagitlanan Toplu Sozlesme hukumlerinin uygulanmasi noktasinda ortaya ¢ikan uyus-
mazliklarin ¢cozumune yonelik eksiklikler giderilmedigi gibi halen daha Toplu S6zlesme hakkini yok
sayan mahkeme kararlariyla karsilagsmaktayiz.

Bu bildiride; meri mevzuatimiz ve uluslararasi sozlesmeler 1s1ginda; kolektif, serbest ve gonullu
olma iliskisine dayanan toplu s6zlesme hakkina ve dtzenine iliskin olarak taraflara 6zerkligin sag-
lanmasi, toplu pazarliga tabi konulara iliskin kisitlamalarin kaldiriimasi, taraflarin glvenini saglaya-
cak sekilde arabuluculuk, uzlastirma veya tahkim gibi ara bagimsiz mekanizmalarin tesekkult, Ha-
kem Kurulu'nun tarafsiz ve bagimsiz yapiya kavusturulmasi, kararlarinin kesin hukum ihtiva etmesi,
Toplu Sozlesme hukumlerine yonelik ya da bir hukmun yerine getirilmemesi veya islevsiz kalinmasi
durumunda sadece imza taraflarinin basvurabilecegi yargi yolunun belirlenmesi, bir htkmun yo-
rumlanmasinda ortaya cikan catismanin iyi niyetli giderilmesi icin bagimsiz bir kuruma basvuru
hakki taninmasi ve bu kurumun kararinin kesin olmasi gibi pek ¢cok hususta genis kapsamli bir
degerlendirme sunulacaktir.






Haci Bayram TONBUL

Memur-Sen Konfederasyonu Toplu S6zlesme ve Mevzuat
Genel Baskan Yardimcisi, Enerji Bir-Sen Genel Baskani

KAMU GOREVLILERININ SENDIKAL ORGUTLENME OZ-
GURLUGU VE YARGI KARARLARI
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KAMU GOREVLILERININ SENDIKAL ORGUTLENME
OZGURLUGU VE YARGI KARARLARI

Haci Bayram TONBUL*

Ozet

Sendikal hareketin ve bunun neticesinde kazanimlarin 6nemi kadar sendikal orgutlenme ozgur-
lagunun genis cercevede degerlendirilerek yasaklarin (6rgutlenme kapsami disinda olan kamu
gorevlilerinin) kapsaminin daraltiimasi da onem arz etmektedir.

Uluslararasi Calisma Orglti'niin 98 sayil Orgltlenme ve Toplu Pazarlik Sézlesmesinin 5 inci mad-
desi “silahli kuwvetler ve polis” gibi kolluk kuvvetlerine iliskin sinirlayici ya da sozlesmeyi onaylayan
devletlere huktumlere yonelik dizenleme yetkisi vermekle birlikte bircok tlkede orgltlenme ozgur-
lUglinun kapsami genis tutulustur.

Uluslararasi Calisma Orgitd, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti ve diger ulus-
lararasi duzenlemeler, orgutlenme 6zgurligunu genis cercevede tanimlarken, ilgili dizenlemeler
ayni zamanda demokratik ve sosyal hukuk devletinin gerekliligi olarak gorulmektedir.

Ulkemizde; kamu gdrevlisinin tanimi, gdrevi, yetki ve sorumluluklari cercevesinde 4688 sayili Ka-
nun'un 15 inci maddesi kapsaminda sendika Uyesi olamayacak kamu gorevlileri genis bir cerceve-
de ele alinarak 6nemli bir kisitlama getirilmistir.

Bu kisitlamalara karsi acilan davalarda, Anayasa Mahkemesi tarafindan; yasak kapsamindaki bazi
kamu gorevlilerinin kamu gucunu kullanma noktasinda etkinligi ve politika belirleyiciligi noktasinda

* Memur-Sen Toplu Sézlesme ve Mevzuat Genel Baskan Yardimcisi, Enerji Bir-Sen Genel Baskani.
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yetkinligi hususlari Gzerinde durarak orgutlenme 6zgurltgunu ihlal edildigi belirtilmistir.

Bu bildiri; 4688 sayili Kanun'un kabul edildigi tarihten gunuimuze orgutlenme 6zgurlugu noktasin-
da yasanan degisim ve dontsumu degerlendirmekte, kamu gorevlilerinin drgutlenebilme serbes-
tisine iliskin kapsamin genisletiimesi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Orgutlenme 6zgurlugu, kamu gorevlileri sendikalari, yargi kararlari, sendikal
orgutlenme, sendikalara uyelik, yargl kararlari, sendikal yargi kararlari.






Oguz SANCAKDAR

Dokuz Eylul Universitesi

DISIPLIN HUKUKUNDAKI BAZI GUNCEL SORUNLAR VE
GELISMELER
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DiSiPLIN HUKUKUNDAKIi BAZI GUNCEL SORUNLAR VE
GELiSMELER

Oguz SANCAKDAR*

Ozet

Disiplin Hukuku dinamik bir hukuk dali olup, guncel gelismelerden etkilenmektedir. Disiplin yap-
tirimlari, kamu hizmetinin yurattlebilmesi icin kamu personelinin 6dev ve sorumluluklart yapma-
malari veya yasaklanan eylemlerde bulunmalari nedeniyle uygulanan yaptirimlar olup, memurlarin
0zIUk haklart Uzerindeki etkileri sebebiyle subjektif ve bireysel yonleri bulundugu gibi kamu gorevi-
nin surdurulmesi ve kurum duzeninin saglanmasi bakimindan objektif ve kamusal neme sahiptir.

“Disiplin Hukukundaki Bazi Guncel Sorunlar ve Gelismeler” konulu bildiride baslica su hususlara
deginilecektir. Oncelikle terminolojik karmasa giderilerek daha berrak, hukuken éngérilebilir so-
nuclar doguran terim ve kavramlar olusturulmasi gerektigi gortsundeyiz. Bu baglamda disiplin
yaptirimi mi, disiplin cezasi mi denilmesi gerektigi, yaptirimlar teorisi bakimindan ortaya kona-
caktir. Bunun disinda; ortult disiplin yaptirimi yasagy, kurum disi islenen fiillerin ve sosyal medya
paylasimlarinin durumu, kisisel verilerin korunmasi ve bulurlama, toplu eylem niteligindeki 6grenci
olaylari ve sosyolojik bir olgu olarak aileye bildirim, savunma hakkina saygl baglaminda dosyanin
bir 6rneginin verilmesi ve avukatla temsil konusu, idari bir birim olarak disiplin hukuku uzmanlig
birimi olusturularak sorusturmalarin bu birimce yurutulmesi onerisi, mustakil bir ihtisas mahke-
mesi olarak disiplin mahkemelerinin ihdasi ile idari usul baglaminda; usuli guivencelerin genisletil-
mesine iliskin mevzuat degisikligi intiyacina vurgu yapilacaktir.

* Profesér Doktor, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi fdare Hukuku Anabilim Dali Baskani/IZMIR,
oguz.sancakdar@deu.edu.tr
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KTO Karatay Universitesi

DANISTAY KARARLARI CERCEVESINDE DiSIPLIN
YAPTIRIMLARINDA HUKUKA AYKIRI DELIL
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DANISTAY KARARLARI GERGEVESINDE DiSiPLIN
YAPTIRIMLARINDA HUKUKA AYKIRI DELIL

Celal ISIKLAR*

Ozet

Ceza hukuku ile idare hukukunun farkli yapi ve dzellikleri bulunmakla birlikte, ozellikle disiplin so-
rusturma ve yaptirimlari yonunden idari yargilama ceza yargilamasinin benzerlik tasidigi goralmek-
tedir. Ceza hukukunda oldugu gibi disiplin sorusturmalarinda da maddi gercek aranmaktadir. Bu
bakimdan kullanilan delillerin tur ve mahiyetleri kadar hukuka aykiriliklari da 6nem arz etmektedir.
Anayasa (m.38), Ceza Muhakemeleri Kanunu (m.206/2-a, 217/2, 230/1-a, 289/1-i) ve Hukuk Muha-
kemeleri Kanunu (m.189/2) hukuka aykiri delil kullanilmasini yasaklamistir. Ancak disiplin hukuku
alaninda dogrudan bir diizenleme yapiimamustir. idari Yargilama Usul( Kanunu'nun HMKna atifta
bulunan 31. maddesi hukmu delillerin tespiti ile sinirlidir. Bu itibarla yasagin disiplin sorusturma
ve yaptirimlarinda da aynen gecerli olup olmadigl tartismalidir.

"

Anayasa m.38/6'ya gore, "Kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez.
Anayasa Mahkemesine gore bu hukum disiplin yaptirimlarini da kapsamaktadir. Keza Anayasa ve
Danistay kararlarina gore ceza yargilamasina hakim olan ilkeler disiplin hukukunda da uygulana-
bilir.

Doktrinde bir goruse gore, AY m.38/6 hukmu geregi disiplin hukukunda kesinlikle hukuka aykiri
elde edilmis delil kullanilamaz. Yoksa ilgililer ve bilhassa idare yasak delil teminine gidebilir. Kimse

* Docent Doktor, KTO Karatay Universitesi Hukuk Fakultesi idare Hukuku ABD Ogretim Uyesi, AYIM Onursal
Bassavcisi, celal.isiklar@karatay.edu.tr, ORCID ID: 0000-0002-7239-6142.
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yarattigl hukuksuzlugun meyvesinden yararlanamamali, lehe sonug ¢ikaramamalidir. Aksi goruse
gore ise, adil yargilama hakkini dizenleyen AY m. 36'ya gore mesru vasita ve yollarla edinilen delil-
ler, duruma gore kamu hizmetinin dnem ve ozelligi, kamusal yarar ve idarenin takdir yetkisi dikkate
alinarak disiplin yaptirimlarinda kullanilabilmelidir. Danistay'in her iki ydnde de kararlari bulunmak-
tadir. Ancak -AYM ve AIHM kararlarinin da etkisiyle- giderek ozellikle idarenin hukuka aykir delillere
dayanarak islem tesis edemeyecegi kabul edilmektedir.

Kural olarak disiplin hukukunda da hukuka aykiri delil kullanilamamalidir. Fakat mahiyeti geregi
idari yargilamada daha farkliispat olcutu ve dusuk ispat standardi kullanilabilmektedir. Bu sebeple
somut olayin 6zelligine gore, kamu yararinin daha tstun olmasi, kamu hizmetini engelleme sekli ve
derecesi, kurum ve kamu duzenini bozma bicimi ve vahameti, baska destekleyici delillerin de bu-
lunmasi, ihlalin niteligi ve agirhgr gibi durumlar dikkate alinarak adil yargilanma hakki cercevesinde
bir sonuca variimalidir.

Anahtar Kelimeler: Disiplin yaptinmlari, hukuka aykiri delil, ispat, adil yargilanma hakki.






Omdiir Kadri SARI

Ankara 17. idare Mahkemesi Hakimi

KAMU GOREVLILERI ACISINDAN DISIPLIN SUG VE
CEZALARINDA KANUNILIK ILKESI
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KAMU GOREVLILERi AGISINDAN DiSiPLiN SUG VE
CEZALARINDA KANUNILIK iLKESI

Omur Kadri SARI*

Ozet

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi ve kamu duzenin saglanmasi strecinde kamu gorevlileri
vazife almaktadir. idari faaliyetler bircok unsurunun bir araya gelmesiyle gerceklestiriimektedir.
Idarenin gorevlerini yerine getirmesinde insan unsuru olan kamu personelinin énemli bir konumu
bulunmaktadir. Kamu gorevlilerinin faaliyetlerde gorev alirken statistne uygun davranmasi ve
kamu yararinin saglanmasi icin kurum i¢i kurullar belirlenmistir. Zira belirlenen kurallara aykiri dav-
ranilmasi halinde kurum ici diizen bozulacak olup faaliyetlerin kalitesi ve etkinligi zarar gorecektir.

Kamu personel dtzeninin bozulmasi idarenin topluma sunmak zorunda oldugu hizmetlerde aksa-
ma, eksiklik ve ihmal sonucu doguracaktir. Dolayisiyla kamu gorevlilerinin ¢alisma ortaminin dizen
icinde devami olduk¢a onemlidir. Kamu duzenini bozmaya yonelik insan eylemleri ceza hukuku
yaptirimlariyla muhatap olurken kamu gorevlisinin kurum duzenini bozmaya yonelik eylemleri de
disiplin hukuku yaptirimlariyla muhatap olmaktadir. Ceza hukuku yaptirimlari ile disiplin hukuku
yaptirimlarinin benzer yonleri yaninda farkli yonleri bulunmaktadir. Ceza hukuku ile idare hukuku
arasindaki farklilik ihlal edici eylem ve karsiliklarin farkli sekilde ele alinmasi sonucunu dogurmak-
tadir.

1982 Anayasasi'nin 38 inci maddesinde ceza hukuku anlamindaki su¢ ve cezalara dair esaslara yer
verilmistir. Yine bu maddede suc ve cezalarin kanunla konulmasi usult belirlenmistir. Kanunilik

* Doktor, Ankara 17. idare Mahkemesi Hakimi, omursari639@gmail.com, ORCID ID: 0000-0002-1176-2399.
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ilkesi olarak bilinen s6z konusu usultn idare hukukuna da yansimalari gorulmektedir. Anayasa’nin
123 Unct maddesinde idarenin kanunla duzenlenecegi ve 128/2 inci maddesindeki memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin parasal ve ozluk islerinin kanunla belirlenecegi ifadeleri kanunilik ilkesi-
nin idare hukukundaki ilk gorintmleridir. Bunun yaninda disiplin su¢ ve cezalarinin belirlenmesin-
de de kanunilik ilkesi gindeme gelmektedir. Disiplin sug ve cezalari bakimindan kanunilik ilkesinin
nasil uygulanacagl konusunda doktrin ve yargl kararlarinda farkli goérusler bulunmaktadir.

Disiplin ile adli cezalarin amaci arasindaki farklilik kanunilik ilkesinin uygulanmasinda da farklilik
meydana getirmektedir. Belirlilik, ongorulebilirlik ve kamu gorevlilerine glivence saglayan ilke ayni
zamanda idarenin disiplin hukukundaki takdir yetkisini ortadan kaldirmamalidir. Anayasa'nin 128
inci maddesinden kamu gorevlilerinin disiplin su¢ ve cezalarina dair hususlarin kanunla dtzen-
lenmesi gerektigi sonucuna ulasiimaktadir. Kanunla duzenleme gerekliligi yaninda degisen kamu
personel rejimi arasinda dengenin saglanmasi da sarttir. Burada 5326 sayili Kabahatler Kanunu 4
Unct maddesindeki kapsam ve kosullarin kanunla belirlendigi icerigin dtzenleyici idari islemlerle
sekillendirilmesi hususu disiplin hukukunda nasil uygulama bulacagi tartisiimalidir. CUnkU idare
teskilatinin temel 6gesi olan kamu gorevlilerinin dizen icinde calismasini saglamaya donuk disiplin
suc ve cezalarinda kanunilik ilkesinin uygulanmasi énemli bir konudur. idari islerlik, kamu gorevli-
sinin statusu, idarenin takdir hakki ve belirlilik, hukuki gtvenlik, 6ngorulebilirlik dikkate alinarak bir
¢OzUmM aranacaktir.

Kamu personel duzenimizin buyuk ¢cogunlugunu olusturan adli, askeri, idari ve akademik persone-
le iliskin disiplin suc ve cezalarinin dizenlenmesi ve bunlara yonelik yargi kararlarindan hareketle
kanunilik ilkesi aciklanmaya calisilacaktir. Kamu gorevlilerinin anayasasi olarak anilan 657 sayili
Kanun ve diger personel kanunlari ile yonetmeliklerde disiplin eylem ve cezalarina dair belirleme
yapllmasinin sonuglari tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Disiplin Suc ve Cezalari, Kanunilik ilkesi, Hukuk Devleti, Kamu Gorevlileri,
Hukuki Guvenirlik.






Yunus ERASLAN

Adana idare Mahkemesi Baskani

IDARI YARGI KARARLARI ISIGINDA 5434 SAYILI KANUN'A
TABI KAMU GOREVLISi VE EMEKLILERINE SOSYAL
GUVENLIK YONUNDEN BORC CIKARILMASINA ILISKIN
ISLEMLER UZERINE BIR INCELEME
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IDARI YARGI KARARLARI ISIGINDA 5434 SAYILI KANUN'A
TABi KAMU GOREVLIiSi VE EMEKLILERINE SOSYAL
GUVENLIK YONUNDEN BORC CIKARILMASINA iLiSKIN
ISLEMLER UZERINE BiR INCELEME

Yunus ERASLAN*

Ozet

Memurlar ve diger kamu gorevlileri, sosyal guvenlik haklari yonunden goreve basladiklari tarihler
dikkate alinmak suretiyle 5434 sayili Kanun'a veya 5510 sayill Kanun'a tabi olabilmektedirler.

5510 sayili Kanun'un gecici 4 UncU maddesinin 1 inci fikrasinda, bu Kanun'un yururltge girdigi ta-
rih itibariyla 08/06/1949 tarih ve 5434 sayili Kanun'a gore; aylik, tazminat, harp malullugt zamm,
diger ddemeler ve yardimlar ile 08/02/2006 tarih ve 5454 sayili Kanun'un 1 inci maddesine gore
ek ddeme verilmekte olanlara, bu Kanun'la yurdrlikten kaldirilan htukumleri de dahil 5434 sayili
Kanun'da kendileri icin belirtilmis olan sartlara haiz olduklart muddetce bunlarin 6denmesine de-
vam olunacagl kuralina; 5 inci fikrasinda, bu madde kapsamina girenlerin ayliklarin baglanmasi,
artiriimasi, azaltilmasl, kesilmesi, yeniden baglanmasi, toptan 6demeleri, ilgi devami, ihya ve borc-
lanmalari, diger odemeler ve yardimlar ile emeklilik ikramiyeleri hakkinda bu Kanun'la yururltkten
kaldirilan haktmleri de dahil 5434 sayili Kanun hukimlerine gore islem yapilacagl kuralina; 12 inci
fikrasinda ise, bu Kanun'un yururltge girdigi tarihten onceki donemlere ait 5434 sayili Kanun'dan
kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil islemlerinin 5434 sayili Kanun'un bu Kanun'la yarudrlukten
kaldinlan ilgili huktmlerine gore kurumca sonuclandirilacagl kuralina yer verilmistir.

* Docent Doktor, Adana Idare Mahkemesi Baskani, ab97707@adalet.gov.tr, ORCID ID: 0000-0002- 9660-
5519.
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5510 sayili Kanun'un yuruarluge girdigi 01 Ekim 2008 tarihinden 6nce 5434 sayili Kanun'un 12 inci
maddesinde belirtilen kurumlarda calismaya baslayan ve herhangi bir calismasi bulunan kamu
gorevlileri, sosyal guvenlik haklart yontinden Emekli Sandigin'dan faydalanirlar.

5434 sayili Kanun'a tabi kamu gorevlisi ve emeklilerine, sosyal guvenlik haklariyla ilgili cesitli se-
beplere dayanilarak bor¢ cikariima islemi tesis edilebilmektedir. 5434 sayili Kanun'a tabi kamu
gorevlisi ve emeklilerine sosyal guivenlik haklariyla ilgili olarak mahkeme kararlarina konu olmus en
sik gorulen borg cikarma islemi, istirakcinin emekli iken yeniden calisma sebebine dayanmaktadir.
Mahkeme karari geregi tekrar goreve baslatilan kamu gorevlilerine, daha 6nce 6denen emekli ik-
ramiye tutarlarinin bor¢ cikarma islemi de sik rastlanan borc ¢ikarma sebeplerindendir. Yine kamu
gorevlisi emeklilerinin Ust 6grenimi bitirmeleri nedeniyle yapilan intibaklarinin hatali olmasina da-
yali bor¢ cikarma islemleri de yapilabilmektedir.

Calismamizda, 5434 sayili Kanun'a tabi kamu gorevlisi ve emeklilerine sosyal glvenlik haklariyla
ilgili bor¢ ¢ikarma isleminin sebepleri, bor¢ cikariimada azami sure, ¢ikarilan borg¢larda faiz isletile-
bilme durumu, borc¢ ¢ikarma islemlerinin hatali ©deme kapsaminda degerlendiriimesinin hukuken
mumkun olup olmadigi ve bu islemlerin hukuka uygunluk denetiminde gorevli yargi yerinin hangisi
oldugu hususlari mahkeme kararlari 1siginda ele alinmaktadir.






Mehmet Selim BAGLI

Sosyal Guvenlik Kurumu Eski Baskani

TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE KAMU
GOREVLILERI
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TURK SOSYAL GUVENLIK SiSTEMINDE KAMU GOREVLILERI
Mehmet Selim BAGLI*

Ozet

Sosyal guvenlik sistemleri, modern refah devletinin en énemli rol ve islevlerinden olan sosyal ko-
ruma sisteminin U¢ ana unsurundan birini olusturmaktadir. Bilindigi Uzere sosyal koruma sistemi;
sosyal guvenlik, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler olmak Uzere U¢ sacayagindan olusmaktadir.
Gelismis Bati Avrupa Ulkelerinde sosyal guvenlik sistemleri 19 uncu yuzyilda yasanan sanayi inki-
labl, sendikalizm, parlamenter demokrasi (genel oy hakki) neticesinde ortaya ¢ikmis ve Il. Dunya
Savasin'dan sonra artan sosyalizm endisesi karsisinda “tarihsel uzlasma” sonucunda kurumsallas-
maya baslamistir. Sosyal glivenlik sisteminin emek-sermaye celiskisini, burjuvazi-proletarya muca-
delesini sicak bir i¢ catisma ve rejim degisikligine vardirmadan temsili demokrasi ve hukuk devleti
sinirlart icinde ¢ozme arayisinin sonucu oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla Il. DUnya Savasl sonrasi
temel insan hak ve hurriyetleri arasina sosyal haklarin alinmasi ve sosyal haklarin icinde sosyal gu-
venlige 0zel bir 5nem verilmesi s6z konusu tarihsel arka planin neticesidir.

Turkiye acisinda olaya baktigimizda sanayi inkilabl yasanmadigr icin 20 inci yuzyilin ikinci yarisina
kadar batill manada bir burjuva ve isci sinifi olusmamistir. Dolayisiyla 19 uncu yuzyilin sonlarindan
itibaren tartisilan sosyal haklarin bircogu kamu burokrasisinin reform ve modernlesme cabalarinin
neticesidir. Turkiye'de calisan kavrami agirlikli olarak kamu gorevlileri (memur sinifi) icin gecerli ol-
dugundan modern manada sosyal guvenlik hakkinin temel unsuru olan emeklilik/tekatt ilk basta
memurlar i¢in getirilmistir. Sosyal guvenligin baslangictan itibaren memur/kamu gorevlileri eksenli
olarak kurgulanmasi daha sonraki tum dtzenlemelerde temel 6zellik olmaya devam etmistir. Turk

* Doktor, Sosyal Glvenlik Kurumu Eski Baskani.
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modernlesmesini ve kurumsallasmasini saglayan sinif kamu burokrasisi oldugundan sosyal glven-
lik sisteminin en fazla mUsaadeye mazhar kesimi de yillarca kamu gorevlileri/memurlar olmustur.
Kamu gorevlileri sosyal gtivenlik kurumu olan Emekli Sandigl Genel Mudurltgu'nin uzunca bir sure
diger sosyal glvenlik kurumlarina gore daha iyi sosyal haklar saglamasi ve aktueryal/fon dengesi-
nin gucld olmasinin tarihsel arka planinda bu gerceklik yatmaktadir.

1950 sonrasi degisim ve donusum ve Bati ittifaki icinde yer almanin getirdigi zorunluluklar netice-
sinde sosyal haklar ve dolayisiyla sosyal givenlik sistemleri gindem olmaya baslamistir. TUrkiye'nin
NATO, OECD, DB, IMF ve ILO'ya Uyelikleri ve KiTlerde calisan kamu iscilerinin belirli bir sayiya ulas-
masi neticesinde ilk sosyal glvenlik kurumu olan Zonguldak Amele Birligi'nin yanina modern sos-
yal glivenlik kurumu olarak SSK kurulmustur. SSK'nin ilk katilimcilarinin daha cok KiTlerde calisan
kamu iscileri olmasl, Emekli Sandig'min zaten memurlari kapsamasi nedeniyle sosyal givenlik me-
selesi sosyal bir hak arayisindan ziyade kamusal dUzenleme alani olarak gorulmustur. Her ne kadar
1961 Anayasasi'na sosyal devlet ilkesi konulmus ve modern sosyal haklar anayasa ile teminat altina
alinmissa da basta emeklilik olmak tzere sosyal guvenlik unsurlari her daim kamunun tasarrufun-
da kamusal duzenlemeye konu alanlar olarak ele alinmistir. 1970l yillarda esnaf ve ciftciler icin
kurulan BAG-KUR ile birlikte sosyal glivenlik sisteminde Uclii yapi ortaya cikmistir. Kamu gorevlileri
icin Emekli Sandigy, isciler icin SSK ve kendi nam ve hesabina calisanlar icin Bag-Kur. Bunlarin yanin-
da neredeyse her kurumda var olan 6zel sandiklar ve vakiflar ve bu anlamda ¢zellikle askerler icin
ikinci emeklilik/sosyal glvenlik imkani saglayan OYAK'da sistemde yer edinmistir.

Emekli Sandigi ve dolayisiyla kamu gorevlilerinden memurlar icin sosyal gtivenlik imkani Cumhu-
riyetin kurulusundan itibar en burokratik niteligi nedeniyle her zaman isci ve bagimsiz calisanlar
icin saglanan imkanlardan daha iyi olmustur. Emekli Sandigi'nin zorunlu tyelik ve zorunlu prim
tahsilati nedeniyle aktleryal dengesi de idare eder duzeyde oldugu icin memur emeklisi ile isci
emeklisi arasinda her zaman fark olmustur. Fakat unutmamak gerekir ki memurlarin en azinda du-
zenli olarak 25 yil boyunca prim odedikleri ve primden kaginma ve kacirma imkanlarinin olmadigl
da bilinen bir gercektir. Buna karsilik tlke ekonomisinin temel sorunu olan kayit disilik hem isciler
hem bagimsiz calisanlar icin strekli eksik prim yatirma ve kayit disi calistirma sorunlarina yol agmis
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bu da neticede hem bu kurumlarin aktteryal dengelerinin bozulmasina hem de bunlarin etkin ve
yeterli sosyal haklar saglamamasina yol agmistir.

2000 yillara gelindiginde Turk sosyal gtvenlik sistemi mali acidan tam anlamiyla ¢cokme noktasi-
na geldigi gibi, katilmailarina yeterli ve verimli koruma imkani saglamaktan uzak, ¢ok yapil, norm
ve standart birliginden yoksun ve strdurilemez/yénetilemez durumdaydi. Ulke ekonomisinin en
buyuk kara deligi haline gelen, merkezi yonetim butge agiginin en bUyuk belirleyicisi olan sosyal
guvenlik kurumlari (6zellikle SSK ve Bag-Kur) reformu hem IMF ve DB hem piyasalarin temel ta-
lebi haline gelmisti. Kabul etmek gerekir ki katilimcilarina yeterli ve etkin saglik hizmeti sunma ve
emeklilik ayligr 6deme imkani kalmayan bu kurumlarin reformu icin ilk dile getirilen husus “norm ve
standart birligi” ile "kurumsal birligi” saglamaydi.

2000'h yillarda baslatilan Sosyal Guvenlik Reformu ile birlikte once Ug sosyal guvenlik kurumu SGK
catisi altinda bir araya getirilmis ve ILO'nun belirledigi risklerin tamamini kapsayan bir sosyal gu-
venlik mevzuati Uretilmistir. Vatandaslarinin tamamini kapsayan, erisilebilir, verimli, etkin ve sur-
durulebilir bir sosyal guvenlik sistemi kurma amaciyla uzunca bir stre reform calismalari devam
ettirilmistir. Nihayetinde is¢i, memur, bagimsiz ¢alisan yani sigortacilarin ifadesiyle 4/a, 4/b ve 4/c
kategorileri arasindaki ayirim sisteme yeni girenler icin kalkmistir. Fakat muktesep hak kavrami
nedeniyle 2008 6ncesi sisteme girenlerin hak ve yukumlulukleri kacinilmaz olarak aynen korun-
mustur. Neticede su an Turkiye'de kurumsal tek cati altinda toplama amaci gerceklesmis olsa da
halen Uclt ayinm devam etmektedir. Sistem cesitli tarihlerde yapilan intibak duzenlemeleri, fiili
hizmet zamlari, borclandirma imkanlari, prim aflari ve ihya duzenlemeleri ile sistematik niteligini
kaybetmeye dogru gitmektedir.

Ekonomik gelismelere ve Ozellestirmelere bagli olarak kamunun istihdamdaki payl azalip ozel
sektorun payl artikca dogal olarak iscilerin memurlardan daha fazla olmasi s6z konusu olmus-
tur. Fakat iscilerin hem kayit disi ¢alistirilma hem primlerinin az gosterilme hem de primlerinin
yatirilmasinda (tahakkuk ve tahsilinde) sorunlar yasandigi icin isci emeklilerinin durumu memur
emeklilerinin gerisinde kalmistir. Bu sefer dengeyi saglamak icin is¢ci emeklilerine zam yapilirken ya
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memur emeklileri zamdan istisna tutulmus ya da daha dustk zam yapiima zorunlulugu s6z konusu
olmustur. Dolayisiyla isci kesiminin sigorta a¢iginin maliyetini memur kesimi tUstlenmek zorunda
kalmistir. Bu da daha dnce emekli oldugunda emekli ikramiyesi ile ev araba alabilen ve emekli ma-
aslile gecinebilen ortalama memur gerceginin artik tarih olmasina neden olmustur. En son yapilan
EYT duzenlemesi ile isciler kadar memurlar da kapsama girmisse de geriye donup bakildiginda
hak kazanan cok az memurun emekli oldugu, emekli olanlarin agirlikli olarak isciler ve Bag-Kurlular
olduklari gorulmektedir. Cunkd memurlar icin emeklilik artik eskisi kadar refah saglayan bir statu
degildir. Elbette iscilerin durumu da bunun gibi ve cogu zaman daha kotl ama problem sistemin
maliyetinin memurlara daha fazla yansitiimasindadir.

Geri donup baktigimizda bugtn sosyal guvenlik sisteminde ana hatlariyla 9 farkl sinifin oldugunu
gormekteyiz. 1999 oncesi sisteme giris yapmis olan Emekli Sandigl, SSK ve Bag-Kurlular 4g¢ sinif,
1999-2008 arasi sisteme giren Emekli Sandigl, SSK ve Bag-Kurlular t¢ sinif, 2008 sonrasi sisteme
giren Emekli Sandigl, SSK ve Bag-Kurlular ¢ sinif. Bunlarin hakkini teslim etmek gerekir ki saglik hiz-
metinden yararlanma imkan ve kosullari esitlenmistir. Turk Sosyal GUvenlik Reformunun en buyuk
basarisi ve batililarin GSS'ye Turk Mucizesi deme nedeni de bu basaridir. Fakat bu ayri ayri sinifla-
rin emeklilik kosullar, emeklilikte saglanan mali haklari ve imkanlari neredeyse her kisi icin farklilik
arz etmektedir. Ve kabul etmek gerekir ki “norm ve standart birligi” halen gerceklestiriimedigi gibi
goreceli olarak refah kaybina en fazla ugrayan kesimde kamu gorevlileri yani memurlar olmustur.

Turkiye'de sosyal guvenligin ciddi manada tekrar/sifirdan “sandik mantalitesine” donmesi ve bir an
once kamusal duzenleme alani/siyasetin ugrasisi olmaktan cikartiimasi gerekmektedir. Herkesin
0dedigi prim kadar pay almasinin, buna sosyal devlet geregi kamunun belirli dlctide katki yapma-
sinin sistemlestiriimesi gerekmektedir. Sosyal Guvenlik Sistemi, kamunun tek tarafli sosyal trans-
ferleri ve sosyal harcamalari olarak goruldugt muddetce surdurulebilir, etkin ve verimli bir sistemi
kurup isletmek imkansiz olacaktir. Sosyal givenlik ile sosyal yardimlari iyi ayristirmak ve sosyal gu-
venlik sistemini nesiller arasi fedakarlik aktarmasi olarak kurgulamak gerekmektedir. Hi¢ kimsenin
yaptigl katkidan daha fazla pay almadigi bir sistem kurmadigimiz muddetce bu sistemin en buyuk
magduru hem memurlar yani kamu gorevlileri olmaya devam edecektir.






Mahmut DOGAN

Danistay 12. Daire Baskani

DEVLET MEMURLARINA EMEKLI iIKkRAMIYESI ODEMESI,
SOZLESMELi PERSONELE IS SONU TAZMINATI
ODEMESININ DANISTAY KARARLARI KAPSAMINDA
DEGERLENDIRILMESI
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DEVLET MEMURLARINA EMEKLi iKkRAMIYESi ODEMESI,
SOZLESMELi PERSONELE iS SONU TAZMINATI
ODEMESININ DANISTAY KARARLARI KAPSAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

Mahmut DOGAN*

Ozet

Kamu kurum ve kuruluslarinda, devlet memuru statUsunde istihdam edilen kamu gorevlilerine
5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'nun “ikramiye” baslikli 89 uncu maddesi
kapsaminda yapilacak emekli ikramiyesi demesi ile 06/06/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar
Kurulunca hazirlanan ve 28/06/1978 tarihli ve 16330 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurur-
lige konulan Sozlesmeli Personel Calistiriimasina liskin Esaslar kapsaminda yapilacak is sonu taz-
minati ddemesinde;

5434 sayili Kanun'un 89 uncu maddesinin birinci, ikinci ve devami fikralari uyarinca emekli aylig
almaya hak kazanan istirakcilere “Emekli ikramiyesi” édemesine iliskin uygulama ya da yorum ha-
tasina dayali 6demeler nedeniyle ortaya ¢ikan kimi uyusmazliklar, idari yargl mercilerinde davaya
konu olmaktadir. Ayrica, yukarida anilan Esaslarin 7 inci maddesi kapsaminda sozlesmeli persone-
le yapilacak "is Sonu Tazminatl” 6demesinde, sdzlesmeli personelin kendi istegiyle bir ay énceden
haber vermek kosuluyla sozlesmeyi tek tarafli feshetmesi, bir aylik ihbar stresine hakli bir neden
olmaksizin uyulmamasi; hakli nedenlerin varligi halinde veya benzeri durumlarda is sonu tazmina-
tina hak kazanip kazanilmayacagina iliskin uyusmazliklar da idari davaya konu olmaktadir.

* Danistay 12. Daire Baskani, Danistay Baskanligl, mdogan20@hotmail.com
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Gerek emekli ikramiyesi 0demesine gerekse is sonu tazminati 0demesine iliskin hukuki uyusmaz-
liklarin ¢cozumunde Anayasa Mahkemesi ve Danistay 12. Dairesince verilmis kararlar bulunmak-
tadir. Bu kararlar kapsaminda, Devlet memurlari ile sozlesmeli personele emekli ikramiyesi veya
is sonu tazminati 6denmesinde uyulmasl ve uygulanmasina gereken ¢ozum yollari bu ¢calismanin
ana konusunu olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Devlet memuru, sozlesmeli personel, emekli ikramiyesi, is sonu tazminati.
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KAMU PERSONEL §iSTEMiNDEKi FARKLILIKLARDAN
KAYNAKLI HUKUKi UYUSMAZLIKLAR

Halil Ufuk KOK*

Ozet

Kamuda ayni gorevi yapan personellerin farkli sistemlerle ise alinmalari, farkli statude istihdam
edilmeleri, farkli yasalara ve sosyal glvenlik hukUmlerine tabi olmalari, Gcretlerindeki farkliliklar
esitsizlige sebep olabilmektedir.

1. 696 Sayill KHK ile Kadroya Alinan Personellerle ilgili intilaflar

24.12.2017 yaym tarihli 696 sayili Kanun Hukmunde Kararname ile 01.04.2018 tarihi itibariyla
kamudaki taseron iscileri kadroya, belediyelerdeki taseron iscileri de belediye sirketlerine geciril-
mistir. Yargitay'in bu iscilerle ilgili verdigi kararlar baska bir esitsizligi dogurmustur.

2. Emeklilik Ayligi Sartlarina Yonelik Duzenlemelerden Kaynakli Esitsizlikler

Emeklilikte kademe duzenlemesi bir nebze yeni yasal dUzenlemeye gecisi zamana yaymis olsa da
esasen tam olarak adaleti tesis etmemektedir.

Bu sebeple cok sayida hizmet tespiti ve sigortalilik baslangic tarihinin tespiti davasi aciimaktadir.
3. Emeklilikte Yasa Takilanlar Tarafindan Agilan Davalar

A. 4/a (SSK) Sigortalilarinin Hizmet Tespiti/Baslangi¢ Tespiti Davalari

* Avukat, Sosyal Giivenlik Kurumu istanbul Il Midirliigu.
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Yargitay Hukuk Genel Kurulu EYT duzenlemesi sonrasi ise giris bildirgesinin hak dusurdcu sureyi
onceki donemler bakimindan da kesecegine dair ictihadinda degisiklige giderek cok sayida dava
aglimasinin é6nune ge¢mistir.

B. 4/a (Emekli Sandigy) Sigortalilarinin Bor¢lanma Davalart
Memurlarin bu yonde actiklari davalar da aleyhlerine sonug¢lanmaktadir.
C. 4/b (Bag Kur) Sigortalilarinin Borclanma Davalari
a. Bag-Kur Hizmetlerinin Borclaniimasi ile ilgili Yasal Dizenlemeler
b. Yasal Duzenlemelerin Anayasaya Uygunlugu
c. Bag-Kur Tespit Davasi Acabilecek Durumlar

Yargitay tarafindan, hukuki bosluk bulunan 08.08.2001 ila 03.08.2003 tarihleri arasindaki donem-
de bu sureye 6 aylik basvuru suresinin de eklenmesi ile 08.08.2001 ila 03.02.2004 tarihleri arasin-
daki donemde geriye dontk Bag-Kur hizmetlerinin tespitinin mtmkun olabilecegi yontnde karar-
lar verilmistir.

4. Sosyal Guvenlik Reformu
5. isten Ayrilmadan Emekliye Ayriimaya Yonelik Anayasa Mahkemesi Kararinin Sonuclari

SGK tarafindan isten ayrilmaksizin yaslilik ayligi talepleri iptal edilen yasa hukmunin mulga olmasi
ve 5510 sayili Yasanin ilgili maddeleri gerekce gosterilerek kabul edilmemektedir.

Bu yonde 0Ozel sektor ¢alisanlari ve kamu calisanlarinin agtiklart davalar bulunmakta olup kamuda
yaslilik ayhgr kesilmeksizin calisma yapilamamasi hukuken yeni ihtilaflar dogurabilecektir.
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