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YONETICi OZETi

On Ikinci Kalkinma Plam Aile, Niifus ve Demografik Doniisiim Ozel Ihtisas
Komisyonu, Tiirkiye’deki aile, niifus ve demografik doniisiim konusundaki giincel gelismeleri
degerlendirerek yakin vadeli (2024-2028) ve uzun vadeli (2053 vizyonunu igeren) kalkinma
politikasi1 Onerileri gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda hazirlanan rapor,
diinyadaki ve {lilkemizdeki aile, niifus ve demografik doniisiim alanlarindaki gelismeleri
incelemekte ve bu gelismelere uygun amaclar, politikalar ve tedbirler sunmaktadir. Bu 6neriler,
esas itibartyla Siirdiiriilebilir Kalkinma Amag ve Hedefleri ile uyumlu bir sekilde 2053 vizyonu

dogrultusunda hazirlanmistir.

Gliniimiizde, diinya genelinde aileler, dijitallesme ve yeni teknolojilerin yaygin
kullanimi, kentlesme, gbé¢ ve iklim degisikligi gibi kiiresel gelismelerle karsi karsiya
kalmaktadir. Aile kurumu ile ilgili bu tiir gelismeler, Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 1993
yilindan bu yana her y1l 15 Mayis’ta kutlanan Uluslararas1 Aile Giinii (UAG) vesilesiyle diinya
giindemine tasinmaktadir. Uluslararasi ve wulusal kurumlarin, aileleri destekleyici ve
giiclendirici politikalar olustururken 6zellikle yoksulluk, saglik, egitim, kadin-erkek esitligi,
geng issizligi ve siddet gibi konular1 dnceliklendirmeleri tavsiye edilmektedir. Bu baglamda
hazirlanacak aile politikalarinin, stirdiiriilebilir kalkinma amaglarina ulasmay1 hizlandirici bir

etki yaratacagi diistiniilmektedir.

Diinya genelindeki niifus dinamikleri, yakin ve orta vadede Sahra Alt1 Afrika bolgesinde
niifusun 6nemli Ol¢iide artacagini gostermektedir. Buna karsilik, gelismis ekonomilere sahip
tilkelerin niifus biytikliiklerinin 6nemli bir degisim gdstermeyecegi Ongoriilmektedir.
Tiirkiye’nin yer aldigi Kuzey Afrika ve Bati Asya bolgesinin niifusunun ise 21. ylizyilin
ortasina kadar yaklasik 200 milyon kisi artmas1 beklenmektedir.

Diinya genelindeki demografik degisimlere baktigimizda, dogumda beklenen yagam
stiresinin artti1, dogum oranlarmin diistiigi ve uluslararas1 gociin 6nemli bir faktdr haline
geldigi goriilmektedir. 2019 yilindan sonra yasanan Covid-19 salgini, diinya genelinde aile ve

niifus dinamiklerini etkileyen en 6nemli gelisme olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Diinya genelinde, bireysel Ozgiirliikler sdylemi altinda medya platformlar1 ve sivil
toplum kuruluslart aracilifiyla yiiriitiilen tektiplestirme ve cinsiyetsizlestirme egilimleri, aile

yapisini ve toplumsal degerleri tehdit eden baskici bir yaklasim sergilemektedir. Bu durum,

viii



ozellikle ¢ocuklar ve gengler basta olmak iizere aile bireylerinin korunmasina duyulan ihtiyaci

giderek artirmaktadir.

Ulkemizde son yirmi yilda aile (hanehalki) biiyiikliiklerinin kiiciildiigii, tek ebeveyn ve
tek kisilik hanehalklarimin yayginlastig1 gézlemlenmektedir. Yoksulluk, hala ailelerin yasam
kosullarini etkileyen en 6nemli faktorlerden biri olarak varligini siirdiirmektedir. Son yillarda,
diinya genelinde oldugu gibi iilkemizde de Covid-19 salgim1 ve bolgesel istikrarsizliklarin
ekonomik zorluklara yol agmasi nedeniyle, 6zellikle yoksulluk riski altindaki gruplarin yasam
kosullar1 daha da zorlagsmistir. Bu gelismelere ek olarak ailelerin giivenli ve uygun kosullarda

barmmma sorunu da daha belirgin hale gelmistir.

Tiirkiye’de son yirmi yilda altyap1 olanaklarinin geligsmesi, ailelerde her yas grubundaki
liyelerin internete erisimini artirmistir. Dijitallesme, uzakta bulunan aile iiyeleri arasinda
iletisimi ve haberlesmeyi kolaylagtirmaktadir. Ancak, dijital bagimlilik, aile i¢i iliskilerde
olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Ayrica, siber suclar ve Ozellikle gencler arasinda siber

zorbalik ve siddet olaylarinda artig yasandigina dikkat ¢cekilmektedir.

Ulkemizde demografik doniisiimde diinya genelindeki egilimlere benzer gelismeler
yasanmaktadir. Her iki cinsiyette de ortalama ilk evlenme yas1 istikrarli sekilde yiikselmektedir.
Son bes yilda kaba evlenme hizi azalirken kaba bosanma hizi artmistir. Oliim hizlarindaki
istikrarli azalmayla birlikte dogumda beklenen yasam siiresi 2017-2019 doneminde 78,6 yila
ulagmistir. Dogumlardaki azalma dogurganlik diizeyinin son bes yilda niifusun yenilenme
diizeyi olan 2,1’in altinda kalmasina neden olmustur. Bu gelismeler Tiirkiye’de dogurganligin

demografik gecis sonrasi diisiik diizey dogurganliga evrildigini gostermektedir.

Demografik doniisiimiin en énemli ve geri doniisii olmayan sonuglarindan biri, niifus
yaglanmasi olgusunun Tiirkiye’de de gozle goriiliir hale gelmesidir. Yakin gelecekte diinya
niifusunda oldugu gibi Tiirkiye’de de yaslanan niifus yapisiyla ilgili gelismeler 6nemli bir
giindem maddesi olacaktir. Ayrica, son yillarda Tirkiye’nin niifus dinamiklerini etkileyen

onemli bir faktor olarak ortaya ¢ikan diizenli ve diizensiz go¢iin artis1 da dikkate alinmalidir.

On Birinci Kalkinma Plan1 kapsaminda benimsenen “Nitelikli insan Giiclii Toplum”
hedefine yonelik olarak, ailenin ve dinamik niifus yapisinin korunmasi politikalar1 geregi kamu
kurumlari, aile ve niifusa yonelik egitim ve destek faaliyetlerini siirdiirmektedir. Son bes yilda,
bu alanlara yonelik veri ve resmi istatistik Uretiminde, cesitli kurumlar tarafindan

gerceklestirilen saha arastirmalarinin sayisinda bir artis yasanmistir. Bununla birlikte, aile,



niifus ve demografik doniisiimle ilgili hedeflere ulasmada, mevzuat, kurumsal yapilanma, insan

kaynaklar1 ve altyap1 kaynakli bazi sorunlarin engeller olusturdugu anlasilmaktadir.

2053 vizyonu ¢ercevesinde planlanan On Ikinci Kalkinma Plam kapsaminda
Tirkiye’nin aile, niifus ve demografik degisim alanindaki gelismelere odaklanarak aile iginde
refah ve mutlulugun arttig1, kusaklar arasi1 dayanisma ve is birliginin siirdiiriildigi, aile ici
siddete yer olmadigi, cinsiyet esitliginin saglandigi, niifus potansiyelinin en iyi sekilde
degerlendirildigi, dogurganlik diizeyinin siirdiiriilebilir oldugu, uzun ve saglikli yasamin tiim
toplum kesimleri tarafindan deneyimlendigi, gé¢ dinamiginin niifus dengesini korudugu bir

ulke olma hedeflerine odaklanilmaktadir.

Bu ¢alismada, On Ikinci Kalkinma Plan1 déneminde aile ve niifus alanlarinda toplam 9
temel amag Onerilmistir. Aile alaninda 6nerilen bagliklar sunlardir: “Ailenin Giiglendirilmesi”,
“Aileye Yonelik Egitimler”, “Aileye Yonelik Kamu Hizmetleri”, “Ailenin Desteklenmesi”,
“Kurumlar Aras! Is Birligi ve Mevzuat Giincelleme”, ““Aile Dostu Mekanlar”, “Dijitallesmenin

Yonetilmesi”, “Kadin Erkek Esitligi” ve “Aile I¢ci Siddetle Miicadele”.

Niifus ve demografik doniisiim alaninda ise toplam 6 baslik altinda temel amaglar
onerilmistir: “Niifusun Dagilimi”, “Cocuk ve Geng Niifus”, “Gé¢men Niifus”, “Ic Gog”,

“Yenileme Seviyesi Dogurganlik” ve “Ureme Saghig Hizmetleri”.

Belirlenen amaclar ve politikalar, Tirkiye’nin aile, niifus ve demografik degisim
konularindaki hedeflerini ve stratejilerini yansitmaktadir. Toplamda, bu hedeflerin
uygulanmasi i¢in 51 politika ve tedbir aile alaninda, 23 politika ve tedbir ise niifus ve

demografik doniisiim alaninda belirlenmistir.

Plandaki amaglar ve politikalar, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA) ile uyumlu

olarak tasarlanmistir. Boylelikle planda ileri siiriilen tespit ve Oneriler, SKA’lar arasinda yer
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alan “yoksulluga son verme”, “a¢lifa son verme”, “saglikli ve kaliteli yasam standartlarina

2 (13 2 (13

ulagsma”, “nitelikli egitim”, “cinsiyet esitligi” ve “insana yakisir i3 ve ekonomik biiylimeyi

saglama” hedeflerine katki saglayacak sekilde olusturulmustur.



1. GIRIS

Aile en temelde “evlilik, soy baglari ya da evlat edinme tizerine kurulan, ¢ogunlukla
anne, baba ve ¢ocuklardan, soydas akraba bireylerden olusan, gorece olarak siirekli ve ig
boliimiine dayali ekonomik bir birim ozelligi gdosteren toplumsal kurum” olarak
tanimlanmaktadir (TUBA, 2011). Aralarinda soy ve kan bagi bulunan aile iiyeleri arasindaki
etkilesimler kusaklar boyu devam edebilir (TBMM, 2016). Islevleri agisindan aile kurumuna
bakildiginda; biyolojik iligkiler sonucu insan tiirlinlin devamini saglayan, toplumsallagsma
stirecinin ilk ortaya ¢ikt181, karsilikli iligkilerin belirli kurallara baglandigi, toplumda maddi ve
manevi birikimini yeni kusaklara aktaran, biyolojik, psikolojik, ekonomik, toplumsal ve hukuki

yonleri bulunan toplumsal bir birim oldugu goriiliir (DPT, 2001).

Aile evrensel bir toplumsal kurum olarak kabul edilmekle birlikte, toplumsal yasamin
oldugu her durumun kendine 6zgii bir aile bi¢imi vardir. Bununla birlikte aile taniminin da
ortaya koydugu iizere aile iiyelerinin, ozellikle de yetiskinlerin, ¢ocuklarin yetismesi ve
korunmasi konularinda 6nemli sorumluluklar1 bulunmaktadir. Giintimiizde ¢ocuklara kars1 olan
bu temel sorumlulugun yani sira demografik doniisiimiin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan niifus
yaslanmast ile iist kusagin da yasaminin son evresinde korunmasi ve bakilmasi sorumlulugu 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu durumda aile kusak iligkilerine gore “ana, baba ve ¢ocuklardan olusan

en kiigtik sosyal grup” olarak da ele alinabilir (Winch, 1963).

Sosyolojik agidan aile kurumunun ¢ok sayida tanimi bulunmakla birlikte temel olarak
bu tanimlar esasen evlilik ve kan baglarina dayanan toplumsal birimleri kavramsallagtirmaktir
(Hancerlioglu, 1986). Aile kurumunun hukuki acidan cergevesinin ¢izilmesi de Snemlidir.
Anayasamizin ii¢lincii boliimiiniin birinci fikrasinda, “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler
arasinda esitlige dayanir” denilmektedir. Anayasaya gore ailenin huzur ve refahinin saglanmasi,
anne ve c¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasinin saglanmast
icin gerekli tedbirlerin alinmasi devletin gorevleri arasindadir (md 41/2). Medeni
Kanunumuzda ise aile kavrami birbirinden farkli ii¢ anlamda diizenlenmistir. Buna gore dar
anlamda aile kavrami “evlilik birligi” seklinde ele alinmakta ve “eslerden olusan birliktelik”
olarak anlagilmaktadir. Genis anlamda aile ise cocuklarin da dahil oldugu “velayet ailesi” olarak
anlasilmaktadir. Buna gére Medeni Kanunumuzda genis anlamiyla aile, 335-363 maddeleri
arasinda “ana, baba ve ¢ocuklarin birbirlerine kars1 olan hak ve sorumluluklari” hiikiim altina

alimarak diizenlenmistir. En genis anlamda aile ise; esler ve ¢ocuklardan baska gerek kayin



hisimlar gerekse sozlesme iliskisi nedeni ile is¢i, ¢irak, hizmetci veya benzeri sebeplerle ev
halki olarak bir gat1 altinda yagsayanlardan meydana gelmekte ve “ev diizeni” adi altinda ele
alinmaktadir (Kénezoglu, 2006). 5490 sayil1 Niifus Hizmetleri Kanunu madde 3/1°e gore “Aile:
Ayni soydan olup, bir aile sira numarasi altinda kayitli olan kisiler ile onlarin es ve ¢cocuklar1”

olarak tanimlanmaktadir (5490 Niifus Hizmetleri Kanunu, 2006).

Aile, birey ve toplum arasinda baglantiy1 saglayan bir kurumdur. Bu nedenle, saglikli
ve glclii aile s6z konusu etkilesim agimin saglikli ¢alismasi anlamina gelmektedir.
Sosyoekonomik ve kiiltiirel farklardan bagimsiz olarak iiyeleri arasinda haklar ve sorumluluklar
dengesini kurabilmis olan aileler saglikl aile olarak tanimlanir (TBMM, 2016). Hig siiphesiz
saglikli ve giiclii bireylerin ve toplum yapisinin olusmasi, ailelerin islevlerini tam, dogru ve

yeterli diizeyde yerine getirmesine baghdir.

Niifus terimi “bir lilkede, bir bolgede, bir evde belirli bir anda yasayanlarin olusturdugu
toplam sayi, popiilasyon” olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2022). Tiirkiye niifusu, Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 2007 yilinda yerlesim yerleri niifus bilgilerinin giincel
olarak tutulmasi ve niifus hareketlerinin diizenli olarak izlenebilmesi i¢in kurulan Adrese
Dayal1 Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) {izerinden takip edilmektedir. ADNKS’ye gore Tiirkiye
niifusu; Tirkiye sinirlart i¢inde ikamet eden Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarini ve yabanci

uyruklu kisileri* kapsamaktadir.

Tiirkiye’de niifusun sayisal biiytikliigli ve kompozisyonu, 20. yy. ikinci yarisindan beri
tilke genelinde gergeklesmekte olan demografik doniisiim ya da demografik gegis ile
degismektedir (Kog, Eryurt, Adali, & Seckiner, 2010). Demografik doniisiim veya demografik
gecis, niifuslardaki yiiksek oliimliiliik ve yiiksek dogurganlik diizeylerinden, diisiik 6liimliiliik
ve distk dogurganlik diizeylerine dogru gegisi ifade etmektedir. Demografik doniisiimiin
gerceklesmesini saglayan siirecler aile kompozisyonlar: ve aile i¢i iliskiler tizerinde dogrudan
veya dolayli, kisa veya uzun vadeli olarak etki yapan gelismeleri igerir (Yavuz, Tiirkiye’de Aile
Yapist ve Kiiltiirii, 2020). Son yirmi yildan beri takip edilen demografik gostergeler;

Tiirkiye’nin dogumlarin ve 6liimlerin yiliksek oldugu donemlerden her ikisinin de diisiik oldugu

! “Yabanci uyruklu niifus kapsaminda; referans tarihinde gegerli ikamet veya calisma iznine sahip kisiler, uluslararasi koruma
kimlik belgesi gibi ikamet izni yerine gegen kimlik belgesi olan ve referans tarihinde gegerli adres beyani olan kisiler ve izinle
Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslhigindan c¢ikmus referans tarihinde gecerli adres beyani olan mavi kart hamili kisiler
degerlendirilmistir. Kurs, turizm, bilimsel arastirma vb. nedenlerle 3 aydan kisa siireli vize veya ikamet iznine sahip yabancilar
ile gegici koruma statiisiiyle iilkede bulunan Suriyeliler niifusa dahil degildir.” (TUIK, 2023a).



zamanlara geldigini, dolayisiyla da iilkenin demografik doniisiimii tamamlamaya ¢ok yakin bir

donemde oldugunu gostermektedir (Ergécmen & Celik, 2022).

On Ikinci Kalkinma Planm1 Aile, Niifus ve Demografik Doniisim Ozel Ihtisas
Komisyonunun amaci, Tiirkiye’deki aile, niifus ve demografik doniisiim konusundaki giincel
gelismeleri degerlendirerek yakin (2024-2028) ve uzun vadeli (2053 vizyonunu igeren)
kalkinma politikasi Onerileri gelistirmektir. Bu itibarla hazirlanan bu raporun iilkemizin aileye,
niifusa ve demografik doniistime ait 6zelliklerini etkin bir sekilde degerlendirerek nitelikli
kentlesmenin saglanmasi; bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi ve kirsal kalkinmanin
saglanmasi; beseri sermayenin giiclendirilmesi, dijitallesmenin getirdigi firsatlardan
yararlanilmas1 ve olas1 zararli etkilerine karsi onlem alinmasi hedeflerine katki sunmasi

beklenmektedir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZi

2.1. Diinyada Aile Kurumuna Genel Bakis

Aileler, toplumlarin maddi yasam kosullar, degerleri ve bireylerin tercih ve
pratiklerinin farkliligina gore degisebilmektedir. Giiniimiizde; ekonomik gelismeler, kentlesme,
demografik doniisiim, endiistrilesme, sivil toplum ve sosyal hareketler, ulagim ve kitle iletigimi,
dijitallesme, kadin erkek esitligi ve kusaklararasi iligkilerin degisimi vb. nedenlerle aile
kurumunda degisim hizlanarak farklilasma ve cesitlenme daha Onceki donemlere gore

artmaktadir.

Aile kurumu ile ilgili kiiresel diizeydeki gelismeleri dikkate alan BM Genel Kurulu, 20
Eylil 1993 tarihinde aldig kararla her yil 15 Mayis tarihini Uluslararas1 Aile Giinii (UAG),
1994 yilin1 da Uluslararasi Aile Yili (UAY) olarak ilan etmistir. Bu tarihten sonra her UAG’de
aile kurumunu ilgilendiren belirli temalar ele alinarak giindeme getirilmektedir. Bu temalar
esasen kiiresel diizeyde aile kurumuna iliskin sorun ve ihtiyaglar ilgilendiren ve bu nedenle
aile politikast alaninda giindeme getirilmesi ve gelistirilmesi tavsiye edilen konular olarak
goriilebilir. 2014 yilindan beri UAG dolayis1 ile glindeme getirilen temalar Tablo 1’de

verilmektedir.

Tablo 1: Uluslararasi Aile Yili Temalar: (2014-2022)

Y1l | Tema Bashg:

2014 | Kalkinma Amagclarina Ulasmada Ailenin Onemi: UAY +20

2015 | Erkekler Is Basinda? Giiniimiiz Ailelerinde Cinsiyet Esitligi ve Cocuk Haklar
2016 | Aileler, Saglikli Yasamlar ve Siirdiirtilebilir Gelecek

2017 | Aileler, Egitim ve Refah

2018 | Aileler ve Kapsayic1 Toplumlar

2019 | Aileler ve iklim Eylemi: Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci (SKA) 13

2020 | Kalkinmada Aileler: Kopenhag ve Pekin +25

2021 | Aileler ve Yeni Teknolojiler

2022 | Aileler ve Kentlesme

2023 | Aileler ve Demografik Degisim
Kaynak: BM Ekonomik ve Sosyal Isler Boliimii (UN DESA), 2023a

UAG dolayisi ile her yil giindeme getirilen aileler; yoksulluk ve achiin azaltilmasi,
saglik ve lireme saglig1 sorunlari, cinsiyete ve yasa dayali siddet, bakim ve ev sorumluluklari,
is-aile dengesi ve cinsiyet esitsizlikleri baglaminda uygulanacak sosyal kalkinma politikalarinin

hedef birimi haline gelmistir. 2020 yilindan beri ise diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 salgini



ile birlikte, sosyal politika yatirim ve uygulamalarmin en hassas durumdaki birey ve aileleri
koruyacak sekilde yonlendirilmesinin geregi daha belirgin sekilde ortaya ¢ikmistir. Nitekim bu
donemde aileler beklenmedik bu krizin yiikiinii tistlenmek durumunda kalmistir. Giinlimiizde
Covid-19 salginin olusturdugu zorlu kosullar karsisinda ekonomiler ve toplumsal yasam
yeniden normal kosullara donme ¢abasi i¢indedir. Bu donemde toplumsal yasamin farkli
alanlarinda artmis olan esitsizliklerin olusturdugu olumsuz etkileri ortadan kaldirma hedefi,
sosyal politika yapici ve uygulayicilart i¢in 6nemli hale gelmistir. Dolayis1 ile gerek aileler
arasinda gerekse ailelerin icinde daha fazla esitlik saglamaya yonelik politika ara¢ ve
uygulamalarina yonelik arayislarin Oniimiizdeki donemde giindemdeki yerini koruyacagi

sOylenebilir.

Son iki yilin UAG giindemlerine bakildiginda ise diinya genelinde kiiresel niifusun
sosyal yasantisini sekillendiren mega-egilimlerin aile kurumu iizerindeki etkilerinin ele alindig
goriilmektedir. Toplumsal hayati dramatik sekilde etkileyen bu mega egilimler; yeni
teknolojiler, hizli kentlesme ve go¢, demografik doniisiim, iklim degisimi seklinde karsimiza

¢cikmaktadir.

2.1.1. Diinyada Yeni Teknolojiler ve Aile

Yeni teknolojiler, aile yapilarin1 ve aile ic¢i iligkileri gliniimiizde ¢ok yonli sekilde
etkilemektedir. Oncelikle, tip alanindaki gelismeler ortalama insan Omriiniin uzamasimni
saglayan 6nemli unsurlardan birisi olmaya devam etmektedir. Bu durum ailelerde yash
bireylere bakim sorumlulugunun siiresinin de uzayacagi anlamina gelmektedir. ikinci olarak,
bilgi ve iletisim teknolojilerindeki (BIT) gelismeler sayesinde aile iginde engelli ve yash
bireyler bir 6lglide otonomi kazanabilmektedir. Teknolojik gelismeler bu anlamda s6z konusu
kisilerin aile i¢i iliskilere daha aktif sekilde katilmalarina destek olacak yonde ilerlemektedir.
Ugiincii olarak ise internet kullanimin yayginlasmasi ile birlikte uzaktan galisma ve egitim
faaliyetleri ailelerin giinliik yasam rutinlerini yeniden diizenleyecek diizeye gelmektedir.
Covid-19 salgini sirasinda bilhassa ¢alisma ve egitim yasaminda meydana gelen gelismeler,
ailelerin bu teknolojilerin olusturdugu etkilerle karsilagsma siirecini hizlandirmistir. Bu anlamda
ozellikle iiyeleri beyaz yakali islerde calisan ailelerde is ve aile yasami dengesini kurma
sorunlar1 bas gostermektedir. Benzer sekilde internet lizerinden kurulan sosyal aglar ve
cevrimi¢i platformlarin yaygin ve yogun kullanimi, aile liyeleri arasindaki etkilesimleri bir

yandan genisleten ve kolaylastiran diger yandan da kisitlayan etkilerde bulunmaktadir.



Dijital teknolojiler alanindaki gelismeler aile yapisi ve aile igi iligkiler iizerinde ¢ok
yonlii ve yogun etkide bulunmaktadir. Covid-19 salgin1 doneminde meydana gelen gelismeler
ekonomik ve sosyal faaliyetlerin dijital ortama taginmasini hizlandirmistir. Bu durum farkh
yerlesim yerlerinde ve kosullarda yasayan ailelerin yiiksek kaliteli genis bant hizmetlerine

uygun fiyatlarla erisememe sorunsalini giindeme getirmistir.

Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda dijital olanaklara erisimde ugurumun en fazla oldugu
iilkeler arasindadir (OECD, 2021). Kirsal alanlarda yasayan aileler bu anlamda kentsel
alanlarda yasayan ailelere gore daha kisitli imkanlara sahiptir. Ailelerde ise dijital ugurum
teknolojik araglara erisimden ziyade bu araglar1 kullanma yetisindeki farkliliklarda kendisini
gostermektedir. Aile liyeleri arasinda cinsiyete ve yasa gore dijital ara¢ ve hizmetlerin kullanimi
farklilagsmaktadir. Genel olarak kadin ve/veya daha ileri yastaki aile iiyeleri dijital araglari
kullanma becerisi bakimmdan olumsuz ayrismaktadir (TUIK, 2022a). Ote yandan aileler ve
aile tyeleri, teknoloji kullanimina bagli olarak ortaya g¢ikan “ekran yorgunlugu”, “siber
zorbalik” ve “ebeveyn tiikenmisgligi” gibi dijitallesmeyle ilgili sorunlardan farkli diizeylerde

etkilemektedir.

2.1.2. Diinyada Kentlesme, Go¢ ve Aile

Kentlesme ve goc¢, diinya genelinde ailelerin yasamini ve refahini sekillendiren en
onemli mega egilimler arasindadir. Birbiri ile yakin ilintili bu iki egilim; uygun fiyath ve
giivenilir barinma olanaklarini, ¢ocuk ve genclerin gelisimlerini saglayacak mekanlara erigimi,
yesil alanlarin yaygiligini, sivil yasama katilimi, toplumsal yasama uyum ve istikrari
belirleyerek aile kurumunu ve yasantisini ¢ok yonlii sekilde etkilemektedir. BM Ekonomik ve
Sosyal Isler Birimi’nin 2022 yilinda sundugu rapora gore, kalkinmus iilkelerde kentli niifus
genel niifusun %70’°ten fazlasin1 kapsarken, kentli genel niifusa oraninin %40°’1n altinda oldugu
bolgelerin baginda Sahra-alt1 Afrika’s1 ve Gliney Orta Asya bolgesi gibi kalkinmamis bolgeler
gelmektedir (BM Ekonomik ve Sosyal isler Birimi (UN DESA), 2022a).

Modern kentlerde niifus yogunlugu hayli yiiksektir. Kisilerin ev ve aile dist
yasamlarinda yiiz yiize gerceklesen, uzun siireli ve sosyal etkilesimin gii¢lii oldugu birincil
iligkiler azalir. Buna karsin daha resmi, kisa siireli, duygusal ve sosyal etkilesimin zayifladig:
ikinci iligkiler baskin ¢ikmaya baslar. Bu tiir doniistiiriicii dinamikler, aileler {izerinde de
etkisini gosterir. Akrabalik, komsuluk ve hemserilik gibi sosyal iligkilerin yogun yasandigi

birliktelikler zayiflar. Bireysellik ve otonominin degerler siralamasinda 6ne ¢ikmasiyla birlikte,



aile iiyelerinin ayr1 hanelerde yasama egilimi de yiikselir. Ornegin, geng yastakiler arasinda
evlenmeden Once egitim veya ¢alisma gibi nedenlerle ailelerinden ayrilarak ayri hanelerde
yasamaya egilim yayginlasir. Benzer sekilde, esini kaybeden yaslilar arasinda da ¢ocuklarinin
yanina taginma yerine, miimkiin oldugunca kendi hanesinde tek basina yasama yonelimi ortaya
cikmaktadir. Kentsel alanlarda kadinlarin egitim ve iicretli ¢alisma olasilig1 daha yiiksektir,

diger yandan bosanmalar da daha yaygindir (Yavuz, 2020).

Nitekim, 2022 yi1li UAG’nin temas1 “Aileler ve Kentlesme” olarak belirlenmistir (BM
Ekonomik ve Sosyal Isler Béliimii (UN DESA), 2023a). Kentlesme ve gégiin siirdiiriilebilir
sekilde yonetilmesi, SKA’lar arasindan; Amag-1 “Yoksullugu sona erdirmek”, Amag-3 “Acliga
son vermek”, Amacg-10 “Esitsizlikleri azaltmak” ve Amag-11 “Siirdiiriilebilir sehirler ve
topluluklar olusturmak™ amagclarina hizmet ederek ailelerin gelisimine katki saglayacaktir (BM

Ekonomik ve Sosyal Isler Birimi (UN DESA), 2022c).

2023 yili UAG’nin temast ise Aile ve Demografik Degisim olarak belirlenmistir (BM
Ekonomik ve Sosyal Isler Boliimii (UN DESA), 2023a). Diizenlenen etkinlikte yaslanma ve
nesiller aras1 dayanisma gibi temalarda giincel bilgiler paylasilmasi ve aile yasamina etkisinin
analiz edilmesi amaclanmistir. Tiim diizenledikleri etkinlikler ile esasen demografik
degisikliklerin aileler iizerindeki etkisi konusunda farkindalik yaratmayi ve ailelerin refahim
destekleyen politika ve uygulamalari tesvik etmeyi amaglamistir (BM Ekonomik ve Sosyal Isler
Bolimi (UN DESA), 2023b).

2.1.3. Diinyada iklim Degisikligi ve Aile

Iklim degisikligi, kiiresel diizeyde hemen herkesi etkileyen bir gelisme olmakla birlikte
giiniimiizde Orta Dogu, Afrika, Giliney Asya ve Pasifik bolgelerinde yasayan insanlar1 daha
olumsuz sekilde etkilemektedir (BM, 2022).

Iklim degisikligi ongodrillemez hava olaylarma ve asir1 sicaklik artigina, tarim
iriinlerinin bozulmasina, su baskinlarina, sellere ve su kaynaklarinin kaybolmasina yol
agmaktadir. Tklim degisikligine bagl olusan bu olumsuz kosullardan en ¢ok yoksul aileler,
azinlik gruplari, engelli bireyler ve ¢ocuklar etkilenmektedir (UNDP, 2022). Asir1 sicakliklarin
yasanmas1 Ozellikle kirsal alanlarda yasayan ailelerin gida ve temiz suya erisimde sorun
yasamalarina, daha diisiik gelir ve kotilesen saglik durumu ve artan yoksullukla
karsilagsmalarina yol agmaktadir. Aileler bu duruma uyum saglamak icin bulunduklari

iilkelerden bagka yerlere veya bagka iilkelere goc etmeye calismaktadir. Kir kokenli yoksul



ailelerin, halihazirda yeterli hizmet sunamayan kentlerin varoslarinda yogunlagsmasi basta
sosyal diglanma ve esitsizlik, i¢ kargasa ve catisma gibi sosyal problemleri beraberinde

getirmektedir.

Uluslararasi kurumlar iklim degisikliginin aileler iizerinde olusturdugu olumsuz etkileri
hafifletmek iizere iilkelere; iklim degisikligine iliskin kisa ve uzun dénemli planlar yapmalarini,
yenilebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasimin yayginlagtirilmasini, Paris Anlagsmas1 gibi
Uluslararas1 anlagmalarin kabul edilmesini tavsiye etmektedir (UNDP, 2022). Bu kapsamda
hem ekonomik hem de cevresel siirdiiriilebilirligi saglamak iizere yapilmasi gerekenleri ifade
eden “yesil doniisiim” kavrami giindeme gelmektedir. Giliniimiizde bu kavram baglaminda yeni

is ve meslek alanlarinin ortaya ¢ikmasi s6z konusudur (Mesleki Yeterlilik Kurumu, 2022).

2.1.4. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclarina Ulasmada Aile Politikalarinin Rolii

2010 yilinda, UAY nin onuncu yildoniimii iizerine BM Genel Sekreterligi tarafindan
yayimlanan deklarasyonda, toplumlarin ve topluluklarin istikrar1 ve tutarliliginin biiyiik 6l¢tide
aile kurumu tarafindan saglanmasina karsin kalkinma hedeflerine ulasmada ailelerin katkisinin
biiylik 6l¢iide goz ardi edildigi belirtilmektedir (BM Genel Sekreterligi, 2010). Aslinda
kalkinma amaglarina ulagilmasinin biiylik oranda ailelerin bu amaglar dogrultusunda
giiclendirilmesine bagli oldugu vurgulanmistir. Giintimiizde aile kurumunun, aileye yonelik
politikalar ve kalkinma baglantisindan ziyade siirdiiriilebilir kalkinma perspektifinden ele

alindig1 soylenebilir.

“Siirdiirtilebilir Kalkinma i¢in 2030 Gilindemi’”, 25 Eylil 2015 tarthinde
gerceklestirilen BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde kabul edilmistir. SKA’lar temel
olarak kiiresel toplumda tiim insanlarin belirli bir refah diizeyinde yasamasi i¢in tespit edilen
amaclar gostermektedir. Bu amaglara ulagmak i¢in gerekli olan araglar ise hedef ve gostergeler
seklinde tanimlanmistir. Amag, hedef ve gostergeler esasen bir eylem plani olusturacak sekilde
diinya giindeminde yer almaktadir. 2030 yilina degin hayata gecirilmesi hedeflenen bu eylem
planinda 17 SKA, 169 hedef ve 248 gosterge yer almaktadir (BM Ekonomik ve Sosyal Isler
Birimi (UN DESA), 2022b).

Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindeminin gosterge sisteminin takibi,
verilerin derlenmesi, izlenmesi, liretilmeyen gostergelere iligkin caligmalar yapilmasinin tesvik

edilmesi ve veri dagitimidan TUIK sorumludur. Tiirkiye’nin SKA dogrultusunda son on yilda



kat ettigi mesafe ve giincel durumu, TUIK tarafindan hazirlanan bir portal ile 23 Aralik 2022
tarihinde kamuoyuna duyurulmustur (TUIK, 2022b).

BM Cocuklara Yardim Fonu (BM-UNICEF) tarafindan 2020 yilinda yayimlanan
“Aileler, Aile Politikas1 ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclar1 Raporu’nda belirtildigi iizere
ailelere iligskin gelismeler ve aile politikalar1 sosyal kalkinmanin 6nemli bir boyutunu
olusturmaktadir. Dolayisiyla ailelere yonelik yiiriitiilen politikalar dogrudan ve dolayl
sekillerde SKA’ya ulasilmasina etki yapacaktir. Bu baglamda raporda politika yapici ve
uygulayicilarin aileye iliskin politika gelistirirken “yoksulluk, saglik, egitim, kadin erkek
esitligi, geng issizligi ve siddet” seklinde belirlenen alti alan1 6zellikle dikkate almalari
onerilmektedir. Bu alt1 alana iligskin gelistirilmesinin ve uygulanmasinin 6nemli oldugu
diistiniilen konular ise SKA’nin hedefleri ve gostergelerinde somutluk kazanmaktadir. Bu
baglamda uluslararas1 ve ulusal kurumlarin aile politikalar1 gelistirirken Tablo 2’de gdsterilen

hedefler ve gostergeleri onceliklendirmeleri tavsiye edilmektedir.

Tablo 2: UNICEF (2020) Dokiimaninda Aile Politikasi1 ve Programlariyla Yakin iliskili Olarak
Odaga Alnan Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari, Hedefleri ve Gostergeleri

Alan Amac¢ Hedefler ve Gostergeler

Hedef 1.1. Giinde 1,25 dolardan daha az bir
parayla gecinen insanlarin sayisi seklinde
Olciilerek tanimlanan agir1 yoksullugun 2030’a
Ama¢ 1.  Yoksullugun tiim | kadar herkes i¢in, her yerde ortadan
Yoksulluk | bigimlerini her yerde sona erdirmek | kaldirilmasi

Hedef 1.2. 2030’a kadar ulusal tanimlara gore
biitiin boyutlariyla yoksulluk icinde yasayan
her yastan erkek, kadin ve ¢ocuk oraninin en az
yartya indirilmesi

Hedef 3.4. 2030’a kadar bulasici olmayan
hastaliklardan kaynaklanan erken oOliimlerin,
bu hastaliklarin 6nlenmesi ve tedavisi yoluyla
licte bir oraninda azaltilmasi ve akil ve ruh

Amac 3. Saglikli ve kaliteli yasam1

Saghk .. sagligiin ve esenliginin gelistirilmesi
# her yasta giivence altina almak Hedef 3.4.1. Kalp damar hastaliklari, kanser,
diyabet ve kronik solunum hastaligina bagli
Oliimlerin orani
Hedef 3.4.2. Intihar 6liim orani
Hedef 4.1. 2030’a kadar biitiin kiz ve erkek
Amag 4. Kapsayici ve hakkaniyete | cocuklarinin iicretsiz, hakkaniyetli ve kaliteli
e dayanan nitelikli egitimi saglamak | bir ilkogretim ve ortadgretimi
Egitim . ez . . o -
ve herkes i¢in yasam boyu 6grenim | tamamlamalarinin ve bdylece ilgili ve etkili
firsatlarini tesvik etmek ogrenme  c¢iktilarmin  elde  edilmesinin
saglanmasi



https://sdg.tuik.gov.tr/3-4-1
https://sdg.tuik.gov.tr/3-4-1
https://sdg.tuik.gov.tr/3-4-1
https://sdg.tuik.gov.tr/3-4-1
https://sdg.tuik.gov.tr/3-4-1

Tablo 2: (Devam)

Hedef 4.2. 2030’a kadar biitin kiz ve erkek
cocuklarinin onlan ilkdgretime hazir hale
getirecek kaliteli okul oOncesi egitimine
erigsimlerinin giivence altina alinmasi

Amac¢ 5. Kadin erkek esitligini

Hedef 5.1. Kadmlara ve kiz ¢ocuklarina
yonelik her tiirlii ayrimciligin her yerde sona
erdirilmesi

etkili, hesap verebilir ve kapsayici
kurumlar olugturmak

Kadin saglamak ve tiim kadinlar ile kiz | Hedef 5.4. Ucretsiz bakim ve ev islerinin kamu
Erkek cocuklarim giiclendirmek hizmetleri, altyapt ve sosyal koruma
Esitligi politikalarinin saglanmast ve hane ve aile
icinde sorumlulugun ulusal agidan uygun bir
bigimde paylasilmasinin gelistirilmesi yoluyla
taninmasi ve deger gdrmesi
Amac 8. Istikrarli, kapsayici ve | Hedef 8.5. 2030’a kadar gencler ve engelliler
stirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi, | de dahil biitin kadin ve erkeklerin tam ve
Geng .. .. . - . .
istihdami ‘Fam ve iiretken 1st_1hda.rm ve herkes ur;pken .1s.t1hdama ve insana y.aklslr. 1§1ere
icin insana yakisir isleri desteklemek | erisimlerinin saglanmasi ve esit ise esit ticret
ilkesinin tam olarak benimsenmesi
Hedef 16.1. Siddetin tiim bigimlerinin ve
siddete bagli 6liim oranlariin her yerde biiytik
Amag 16. Siirdiiriilebilir kalkinma Olgtide azaltilmas1
icin bariscil ve kapsayict toplumlar
Siddeti tesis etmek, herkes icin adalete
Bitirmek erisimi saglamak ve her diizeyde

Hedef 16.2. Cocuk istismarinin, somiiriisiiniin,
ticaretinin ve c¢ocuklara karsi siddet ve
iskencenin her tiirliniin sona erdirilmesi

Hedef 16.9. 2030’a kadar herkese dogum kaydi
dahil yasal kimlik kazandirilmasi

Kaynak: Richardson, ve digerleri, 2020

2.2. Diinyada Niifusa ve Demografik Doniisiime Genel Bakis

Bu boliimde Siirdiiriilebilir Kalkinma Bolgeleri kiriliminda diinya niifusunun giincel

durumu ve 21. yy.’daki gelisimi hakkinda bilgiler verilmektedir.

2.2.1. Diinyada Niifusa Genel Bakis

BM Ekonomik ve Sosyal Isler Birimi tarafindan yayimlanan “Diinya Niifus Tahminleri
2022 Raporu”na gore kiiresel niifusunun 15 Kasim 2022 tarihi itibariyla 8 milyar kisiye ulastig1
tahmin edilmektedir (BM Ekonomik ve Sosyal Isler Birimi Niifus Boliimii, 2022a). S6z konusu
Raporda yer alan niifus tahminleri, kiiresel diinya niifusunun 2030°da 8,5 milyar, 2050°de 9,7

milyar ve 2100°de 10,4 milyar civarina kadar artabilecegini gostermektedir (Tablo 3).

10



Tablo 3: Diinya, SKA Bélgeleri Secilmis Ulke Gruplar ve Tiirkiye icin, 2022, Olas1 2030
ve Olasi 2050 Yillar1 I¢in Toplam Niifus (milyon)

Niifus (milyon olarak)
Bolgeler 2022 2030 2050
Tiim Diinya 7.942 8.512 9.687
Sahra Alt1 Afrikasi 1.152 1.401 2.094
Kuzey Afrika ve Bat1 Asya 549 617 771
Tiirkiye 85 89 96
Orta ve Giiney Asya 2.075 2.248 2.575
Dogu ve Giineydogu Asya 2.342 2.372 2.317
Latin Amerika ve Karayipler 658 695 749
Avusturalya ve Yeni Zelanda 31 34 38
Okyanusya* 14 15 20
Avrupa ve Kuzey Amerika 1.120 1.129 1.125
En Az Gelismis Ulkeler 1.112 1.328 1.914
Gelismekte Olan Karayla Cevrili
Ulkeler 557 664 947
Gelismekte Olan Kiicik Ada
Devletleri 74 79 87

*Avustralya ve Yeni Zelanda harig
Kaynak: BM Ekonomik ve Sosyal Isleri Birimi Niifus Boliimii, 2022a ve 2022b

2022 yili itibar1 ile Orta ve Gliney Asya (2,1 milyar) ve Dogu ve Giineydogu Asya
bolgeleri (2,3 milyar) diinya niifusunun en kalabalik oldugu bolgelerdir. Cin Halk Cumhuriyeti
ve Hindistan her biri 1,4 milyarlik niifuslar1 ile gerek Asya kitasinin gerekse diinyanin en
kalabalik tilkeleridir. Hindistan’in niifusunun 2023 yilinda Cin Halk Cumbhuriyeti niifusunu
asacag1 beklenmektedir. Oniimiizdeki otuz yil i¢inde niifus artis hizlarindaki farkliliga bagh
olarak Orta ve Giiney Asya bolgesi niifusunun Dogu ve Giineydogu Asya bolgesi niifusunu
gecmesi beklenmektedir. 2050 yilina gelindiginde ise Hindistan’in niifusunun 1,7 milyar kisiye
ulasirken, Cin Halk Cumhuriyeti niifusunun 1,3 milyar kisiye diisecegi tahmin edilmektedir

(Tablo 4).

Gilinlimiizde, Tiirkiye 85 milyon 279 bin 553 kisi niifusu ile niifus biiyiikliigline gore
diinyadaki 194 {ilke arasinda 18. sirada yer almaktadir. Bu niifus biiyiikliigii ile Ttrkiye niifusu
diinya toplam niifusunun %1,1’ini olusturmaktadir (TUIK, 2023k).
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Tablo 4: En Kalabalik On Ulke ve Tiirkiye’nin 1990, 2022 ve 2050 (Tahmin) Niifuslari
(milyon cinsinden)

Diinyanin En Kalabalik On Ulkesinin Siralamasi, 1990-2022 ve Ortalamalara Gore
Olas1 2050 Senaryosu
(Parantez icindeki rakamlar milyon cinsinden toplam niifusu ifade etmektedir.)
1990 2022 2050
1 Cin (1.144) Cin (1.426) Hindistan (1.668)
2 Hindistan (861) Hindistan (1.412) Cin (1.317)
3 ABD (246) ABD (337) ABD (375)
4 Endonezya (181) Endonezya (275) Nijerya (375)
5 Brezilya (149) Pakistan (234) Pakistan (366)
6 Rusya (148) Nijerya (216) Endonezya (317)
7 Japonya (123) Brezilya (215) Brezilya (321)
8 Pakistan (114) Banglades (170) Kongo Dem. Cum. (215)
9 Banglades (106) Rusya (145) Etiyopya (213)
10 Nijerya (94) Meksika (127) Banglades (204)
Tiirkiye (54) Tirkiye (89) Tirkiye (96)

Kaynak: BM Ekonomik ve Sosyal Isleri Birimi Niifus Boliimii, 2022a ve 2022b

2022 yilindan 2050 yilina diinya niifusunun en hizli diizeyde Sahra alti Afrika
bolgesinde artmasi beklenmektedir. Bu bdlgenin niifusu gelecek otuz yil i¢inde 1,1°den 2,1
milyar kisiye artacaktir. Bu niifus artiginin ayni1 donemdeki kiiresel niifustaki toplam artisin

yarisindan fazlasini olusturacagi hesaplanmistir.

Bir baska acidan bakildiginda, en az gelismis 46 iilkenin (EAGU) diinyanin niifusu en
hizl1 biiyiiyen tilkeleri arasinda yer aldig1 goriilmektedir. Bu iilkelerin bir¢cogunun niifusunun
2022 ile 2050 yillar1 arasinda iki katina ¢ikacagi tahmin edilmektedir. 2050’ye kadar kiiresel
niifusta Ongoriilen artisin yarisindan fazlasi sadece sekiz iilkede yogunlasacaktir: Kongo
Demokratik Cumhuriyeti, Misir, Etiyopya, Hindistan, Nijerya, Pakistan, Filipinler ve Tanzanya
Birlesik Cumbhuriyeti. Bu iilkelerdeki hizli niifus artis1 halihazirdaki kaynaklar {izerinde ilave
baski olusturarak SKA’lara ulagilmasinda zorluk yasanmasina yol agabilecektir (BM Ekonomik

ve Sosyal Isler Birimi Niifus Boliimii, 2022a).

Diinyanin gelismis ekonomilerinin yer aldigt Avrupa ve Kuzey Amerika,

Avustralya/Yeni Zelanda bolgelerinin niifuslarinin 2022 ve 2050 yillar1 arasinda neredeyse
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degismeyecegi Ongoriilmektedir. Tiirkiye’nin de yer aldigi Kuzey Afrika ve Bati Asya
bolgesinin niifusunun da 2022°den 2050’ye 549 milyon kisiden 771 milyon kisiye yiikselmesi

beklenmektedir.

2.2.2. Diinyada Demografik Doniisiime Genel Bakis

Diinya genelinde gerceklesen niifus artiginin arka planinda, demografik dontigiimiin bir
bileseni olan azalan 6liim oranlar1 ve buna bagli olarak yiikselen dogusta beklenen yasam siiresi
yer almaktadir. 2019 yil1 itibariyla diinya niifusunda dogusta beklenen yasam siiresi 71,0 yildir.
2021 yilinda diinya niifusunda kadinlar i¢in dogusta beklenen yasam siiresi erkekler i¢in
dogusta beklenen yasam siiresinden 5,4 yil daha fazladir (kadinlarda 73,8 y1l ve erkeklerde 68,4
yil). Azalan 6liimliiliikk oranlarina bagli olarak bu gosterge degerinin 2050 yilina degin artarak

toplam niifus i¢in 77,2 yila ulasacagi 6ngoriilmektedir (Tablo 5).

Tiirkiye Stirdiiriilebilir Kalkinma Boélgelerinden Kuzey Afrika ve Bati1 Asya bolgesinde
olmakla birlikte, 2021 ve 2050 yillarina ait dogumda beklenen yasam siiresi degerleri Avrupa

ve Kuzey Amerika bolgesi ortalamasina yakindir.
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Tablo 5: Diinya, SKA Bolgeleri, Secilmis Ulke Gruplari ve Tiirkiye icin Cinsiyete Gore
Dogumda Beklenen Yasam Siiresi (yil), 1990, 2021, 2050 (Tahmin)

Dogumda Beklenen Yasam Siiresi (yil)

1990 2021 2050
Bolgeler Erkek [Kadin |Toplam |Erkek |Kadin |Toplam Erkek |Kadin [Toplam
Tiim Diinya 61,5 (66,5 64,0 68,4 73,8 71,0 74,8 79,8 77,2
Sahra Alt1
Afrikasi 47,3 |51,2 49,2 57,8 61,6 59,7 64,3 69,1 66,7

Kuzey Afrika
ve Bat1 Asya  |61,7 67,0 64,3 69,7 74,8 72,1 76,0 80,8 78,3
Tiirkiye| 64,3 71,4 64,3 73,0 79,1 76,0 81,5 85,7 83,6

Merkez ve
Giiney Asya 58,1 59,9 58,9 65,9 69,6 67,7 74,9 79,4 77,1
Dogu ve

Gilineydogu
Asya 65,6 |70,7 68,1 73,6 79,6 76,5 79,4 84,1 81,7
Latin Amerika
ve Karayipler (64,6 (70,9 67,7 68,8 75,8 72,2 78,1 83,1 80,6

Avusturalya ve
Yeni Zelanda |73,7 |79,8 76,8 82,7 85,6 84,2 85,4 88,6 87,0

Okyanusya* 60,3 |65,5 62,5 64,6 70,1 67,1 68,4 74,9 71,6

Avrupa ve
Kuzey Amerika (69,7 |77,4 73,6 73,9 80,4 77,2 81,6 86,1 83,8

En Az Gelismis
Ulkeler 48,7 |51,6 50,1 61,7 66,5 64,1 67,8 73,5 70,6

Geligmekte
Olan Karayla
Cevrili Ulkeler [49,0 |53,5 51,2 61,0 66,5 63,7 67,4 73,4 70,3

Geligmekte
Olan Kiigiik
Ada Devletleri (63,4 (67,9 65,6 68,0 73,9 70,8 74,1 80,0 77,0

*Avustralya ve Yeni Zelanda harig
Kaynak: BM Ekonomik ve Sosyal Isleri Birimi Niifus B&liimii, 2022a ve 2022b

Ulke gruplar1 arasinda dogusta beklenen yasam siiresi agisindan biiyiik farklar
bulunmaktadir. Biiyiik l¢iide cocuk ve anne Sliimleri ve bazi lilkelerde siddet ve ¢catigmalar ya
da insan immiin yetmezlik virlisii (HIV) salgin1 nedeniyle en az gelismis iilkelerin beklenen

yasam siirest, kiiresel ortalamanin 7,0 y1l gerisinde kalmaktadir.

Demografik doniisgiim siirecinde, 6lim oranindaki diislisiin ardindan, dogurganlik

yiiksek seviyelerde kaldigi siirece niifus artisi devam etmektedir. Dogurganlik diigmeye
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basladiginda ise yillik biiyiime hiz1 da diismeye baslar. 2021 yilinda, diinya niifusunun ortalama
dogurganlik diizeyi, 1990°da kadin basma 3,3 dogumdan 2021 yilinda 2,3 doguma azalmigtir
(Tablo 6). Kiiresel niifustaki dogurganligin 2050 yilina kadar azalmaya devam ederek kadin
basina 2,1 dogum civarina diisecegi (1,88 ve 2,42 arasinda bir deger alacagi) tahmin

edilmektedir.

2021 yilinda, pozitif niifus artisin1 siirdiirecek kadar yiiksek dogurganlik seviyeleri
Sahra alt1 Afrika (kadin basina 4,6), Avustralya ve Yeni Zelanda hari¢ Okyanusya (3,1), Kuzey
Afrika ve Bat1 Asya (2,8) ve Orta ve Gliney Asya (2,3) bolgelerinde goriilmektedir. (Tablo 6).

Dogurganlik olgusuna dogum sayilar1 agisindan bakildiginda; 2021 yilinda diinya
genelinde 134 milyon bebek diinyaya geldigi goriilmektedir. Bu dogumlarin %28’i Orta ve
Giiney Asya bolgesinde, %18’1 de Dogu ve Giineydogu Asya bdlgesinde diinyaya gelmistir.
Gelecekte, kadin bagina diisen ortalama dogum sayisindaki stirekli diisiise ragmen, yeni dogan
bebek sayisinin biraz artarak 2040-2045 yillar1 arasinda yillik 138 milyona ulagmasi

beklenmektedir.

Dogurganligin niifusun yenilenme diizeyi olan 2,10’un altinda kaldig1 bolgelerde genel
olarak dogurganlik diizeyi kadin basina 1,5 ve 2,0 dogum arasinda degisim gostermektedir.
Gliniimiizde diinya kiiresel niifusunun yaklasik ticte ikisi, dogurganlik diizeyinin niifusun
kendisini yenileme diizeyinden daha diisiik oldugu iilkelerde yasamaktadir (BM Ekonomik ve

Sosyal Isler Birimi Niifus Béliimii, 2022b).
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Tablo 6: Diinya, SKA Bolgeleri, Secilmis Ulke Gruplar1 ve Tiirkiye Icin Toplam
Dogurganlik, 1990, 2021 ve 2050 (tahmin)

Kadin Basina Diisen Ortalama Dogum Sayisi
Bolgeler 1990 2021 2050

Tiim Diinya 3,3 2,3 2,1
Sahra Alt1 Afrika’s1 6,3 4.6 3,0
Kuzey Afrika ve Bat1 Asya 4.4 2,8 2,2

Tiirkiye 3,1 1,9 1,7
Orta ve Giiney Asya 4,3 2,3 1,9
Dogu ve Glineydogu Asya 2,6 1,5 1,6
Latin Amerika ve Karayipler 3,3 19 1,7
Avusturalya ve Yeni Zelanda 1,9 1,6 1,7
Okyanusya* 4.7 3,1 2,4
Avrupa ve Kuzey Amerika 1,8 15 1,6
En Az Gelismis Ulkeler 6,0 4,0 2,8
Gelismekte Olan Karayla Cevrili
Ulkeler 57 4,0 2,7
Gelismekte Olan Kiiciik Ada
Devletleri 3,3 2,3 2,0

*Avustralya ve Yeni Zelanda harig
Kaynak: BM Ekonomik ve Sosyal Isleri Birimi Niifus B&liimii, 2022a ve 2022b

Erken yasta hamilelik ve annelik hem gen¢ hem de ¢ocuk i¢in olumsuz saglik ve sosyal
sonuclar dogurabilecek olan olaylardir. Diinya genelinde erken yasta hamileligin ve anneligin

en yaygin oldugu bolgeler Latin Amerika ve Karayipler ile Sahra alt1 Afrika bolgeleridir.

2.3.  Uluslararasi Go¢ ve Demografik Doniisiim

Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) niin tahminlerine gére 1970’lerden giiniimiize diinya
genelinde uluslararas1 gogmen sayist yildan yila artis gostermektedir (Sekil 1). 2020 yih
itibartyla diinya niifusunun yaklagik %3,6’sinin  uluslararas1 go¢men oldugu tahmin
edilmektedir (IOM, 2022). Giinlimiizde diizenli haldeki go¢ akimlari, cografi bolgelerdeki
ekonomik, cografi ve demografik faktorler tarafindan belirlenmektedir. Bu faktorler
cercevesinde sekillenen gogler belirli “koridorlar” iizerinden gerceklesmektedir. Bu durum

diinyanin farkli bolgelerinde farkli uluslararast gd¢ modelleri oldugunu gdstermektedir.
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Gliniimiizde halen en biiyiik diizenli go¢ koridoru; gelismekte olan iilkelerden Amerika Birlesik
Devletleri, Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan ve Almanya gibi daha biiyiik

ekonomilere dogru olan niifus hareketlerince sekillenmektedir.

BM simiflamasinda yiiksek gelir diizeyinde simniflandirilan iilkelerde son yirmi niifus
artisina net gogiin® katkisi, dogal artisin® katkisinin iizerinde gergeklesmistir. Dolayisiyla
giiniimiizde diinyanin bu bdlgelerinde uluslararas: gég, dogurganlik ve oliimliiliigiin 6tesinde
niifus degisiminin temel bir unsuru haline gelmistir. Buna karsilik, ongoriilebilir gelecekte,
diisiik gelirli ve alt-orta gelirli tilkelerdeki niifus artis1, dogumlarin 6liimlerden fazla olmasindan

kaynaklanmaya devam edecektir (BM Ekonomik ve Sosyal Isler Birimi Niifus Béliimii, 2022a).

Sekil 1: Diinya Genelinde Uluslararas1 Gocmen Sayisi (milyon) ve Diinya Niifusu i¢indeki
Uluslararas1 Gogmenlerin Orani (%), 1970 — 2020
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» Go¢gmenlerin Dinya Ntfusundaki Orani (%)

Kaynak: I0OM, 2022

2010 ve 2021 yillar1 arasinda diinyadaki 40 iilke veya bolgenin her birinde 200.000’den
fazla net gégmen girisi yasanmistir; bunlarin 17’°sinde bu déonemdeki net giris 1 milyon kisiyi
asmustir. Urdiin, Liibnan ve Tiirkiye gibi en ¢ok go¢ alan iilkelerin birgogunda bu dénemdeki
yiiksek go¢ seviyelerinin nedeni 6zellikle Suriye Arap Cumbhuriyeti’nden gelen siginmaci
kaynaklanmaktadir. Ayn1 donemde, diinyadaki 10 tilkede de net ¢ikis1 1 milyon kisinin {izerinde

gerceklesmistir. Bu iilkeler arasinda olan Pakistan, Hindistan, Banglades, Nepal ve Sri

2 Net Gog: Yurt disindan gelen ve yurt digina giden gég arasindaki sayisal farktir.
3 Dogal Artis: Belirli bir yil icindeki dogumlar ve 6liimler arasindaki farktir.
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Lanka’dan disariya gogler gecici isgiicii hareketlerinden kaynaklanmistir. Suriye Arap
Cumbhuriyeti, Venezuela (Bolivarct Cumhuriyeti) ve Myanmar gibi diger iilkelerde ise

giivensizlik ve ¢atigsmalar bu donemde gogmen ¢ikisina neden olan baslica faktorlerdir.

2.4.  Covid-19 Salgiminin Niifus ve Demografik Doniisiim Uzerine Etkileri

Diinya genelinde 2020 ve 2021 yillarinda hemen her iilkenin demografik dinamiklerini

sekillendiren en 6nemli gelisme, kiiresel diizeyde etkili olan Covid-19 salgini1 olmustur.

Dogusta beklenen ortalama yasam siiresi, biiyiik 6l¢lide koronaviriis hastalig1 (Covid-
19) salginin etkisiyle 2019°daki 72,8 yil degerinden 2021°de 71,0 yila gerilemistir. Bolivya
(Cokuluslu Devlet), Botsvana, Liibnan, Meksika, Umman ve Rusya Federasyonu i¢in dogumda

beklenen yasam stiresi tahminleri 2019 ve 2021 yillar1 arasinda 4 yildan fazla azalmistir.

Covid-19 salgininin dogurganlik seviyeleri tizerindeki etkisine iliskin aragtirmalar halen
devam etmektedir. Bu yondeki caligsmalar iilkelerin gelisme diizeyine gore farklilasan etkiler
ortaya ¢ikmis olduguna isaret etmektedir. Buna gore diisiik ve orta gelirli iilkelerde, dogum
kontrol yontemlerinin bulunabilirligi azaldigindan dolay1 istenmeyen gebelik ve dogum
sayilarinin nispeten sabit kaldig1 goriilmektedir. Yiiksek gelirli tilkelerde ise salginin birbirini
izleyen dalgalarimin gebelik ve dogum sayilarinda da azalma ve artma seklinde dalgalanmalara

yol agti§1 gdzlenmistir (BM Ekonomik ve Sosyal Isler Birimi Niifus Boliimii, 2022a).

Covid-19 salgini doneminde uluslararasi insan hareketliligi birgok nedenden dolay1
onemli oOlciide azalmistir. Bu nedenlerin basinda seyahat kisitlamalar1 gelmektedir. Salginin
birgok iilkede ekonomik durgunluga yol agmasi nedeniyle is ve calisma olanaklarinin
daralmasi, gd¢menlerin evlerine gonderdikleri gelirin azalmasi da uluslararast gogiin
yavaslamasina yol agmistir. Bir¢ok iilke bu donemde vize, aile birlesimi ve nitelikli gogmen
alimi gibi goge iliskin programlarin isleyisini yavaslatmistir. Keza iilkesine donmek isteyen
gocmenler, kisitlamalardan dolayr bunu gerceklestirememis ve goc ettikleri iilkede
kalmislardir. Uluslararas1 géclerdeki duraksamaya karsin bu donemde iilke i¢i goglerin sayisal

blytikligl artmaya devam etmistir (IOM, 2022).

2.5. Demografik Doniisiim ve Aile Yapisi

Demografik doniisiim, aile kompozisyonlar1 ve aile igi iliskiler lizerinde dogrudan ve

dolayli, kisa ve uzun vadeli olarak etkiler yapan siiregleri icermektedir (Yavuz, 2020).
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Demografik doniisiimiin erken donemlerinde dogurganlik oranlar1 yliksek diizeyde iken
Olumlilik oranlarinin azalmasi, hayatta kalan bebek ve ¢ocuk sayisini artirir. Bu durumda
aileler sayisal olarak biiyiirken aile kompozisyonlarinda bebek ve cocuklarin pay1 gegmise gore
artar. Dolayisti ile aileler i¢in ¢ocuk ve geng bagimlilik oranlar yiikselmektedir. Kentlesmenin
yayginlastigi kosullarda aileler ¢ocuklarin yetistirilmesi konusunda énemli zaman ve kaynak
ayirmak durumunda kalirlar. Bu durum c¢ocuk sahibi olma konusundaki normlarin ve

anlayislarin degismesini beraberinde getirir.

Demografik doniisiimiin daha ileri agsamalarinda evliliklerin ertelenmesi ve gebeligi
Onleyici modern yontemlerin kullanimi ile dogum oranlarinin azalmasi gergeklesir. Dogum
oranlarinin azalmasi ile daha kiiglik ve basit aile kompozisyonlar1 yayginlasir. Bu donemde
ozellikle ¢alisma c¢aginda olan niifus paymin (15-/20-64 yas arasi), ¢ocuk ve yaslh niifusa
nispeten artmasi sayesinde “demografik firsat penceresi” denilen hizlandirilmis bir ekonomik

biiyiime olanag elde edilir.

Oliimliiliik oranlarmin azalmasi ise, bu azalmanm bebeklik ve c¢ocukluk ya da
yetiskinlik donemlerinde gerceklesmesine goére aile yapilarini farkli sekillerde etkiler.
Demografik doniisiimiin erken evrelerinde bebeklik ve cocukluk donemindeki 6liimliiliik
oranlarinin azalmasi, dncelikle aile kompozisyonlarinda bebek ve ¢ocuklarin paymi yiikseltir.
Bu sayede dogumdan sonra hayatta kalarak yetiskin yaglara erigenlerin sayisi da artar. Yetiskin
yaglara daha fazla sayida kisinin ulagsmas1 evlenerek yeni aile kuranlarin sayisini artirir. Yeni
kurulacak evliliklere genis ve biiyiik aile yapilar1 i¢inde yeterli barinma, ekonomik ve sosyal
olanaklar saglanamamasi1 nedeniyle gen¢ kusak aileler, kok aileden ayrilarak gog¢ edebilir.
Dolayisi ile bu demografik baski basit ve kiiclik aile yapilarinin yayginlasmasina neden olan

unsurlardan birisi haline gelebilir.

Demografik doniisiimiin daha ileri evrelerinde bebek ve ¢ocuk Sliimliiliikk oranlarinin
yani sira, yetigskin yaslardaki 6liim oranlarinin azalmasiyla birlikte, 65 ve daha yukar1 yaslara
daha fazla sayida kisi ulasir. Bu durumda sayica giderek artan bir yash niifus, yani niifus

yaslanmasi olgusu ortaya ¢ikmaktadir. Niifusta yasli bagimlilik oranlar1 gegmise gore artar.

Gilinimiizde diinya niifusunda her on kisiden yaklasik biri yasl niifus olarak
siniflandirilan 65 ve daha yukar1 yas grubundadir (Sekil 2). Diinya genelinde bu niifus grubunun
paymin 21. yy.’1n ortasinda %16’ya ¢ikmasi beklenmektedir.
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Demografik doniisiim siirecini tamamlayan tilkelerde, ileri yaslardaki kadin sayis1 ayni
yaslardaki erkeklerden daha fazladir. Ornegin, diinya niifusunda 65 ve daha iizeri yastaki
niifusun %56’s1 kadimlardan olusmaktadir (BM Ekonomik ve Sosyal Isler Birimi Niifus
Boliimii, 2022a). Dolayisi ile demografik doniisiimiinii tamamlayan veya tamamlamak {izere
olan niifuslarda yash kadinlar ve aileleri, yeni ve zorlayict bir yaslilik tecriibesi ile karst
karsiyadirlar. Bu {ilkelerde, devlet ve kamu diizeyinde; sosyal giivenlik ve emeklilik
sistemlerinin siirdiiriilebilirligi, aileler diizeyinde de yasl aile {iyelerine saglik ve uzun siireli

bakim saglanmasi konular:1 6nemli ekonomik ve sosyal sorunlar haline gelebilmektedir.

Sekil 2: Yash Niifus Oranminin En Yiiksek ve En Diisiik Oldugu 10 Ulke, 2022
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Kaynak: TUIK, 2023b

Demografik doniigsiimle birlikte, gegmise nispetle daha yiiksek oranda yash bireyin
olmasi, aile kompozisyonlarinda farkli kusaklarin bir arada daha uzun siire gegirmelerini
miimkiin hale getirmektedir. Bu durum esasen teorik olarak ii¢ kusagin bir arada oldugu genis
aile yapilarindaki ailelerin kurulmasini ve siirdiiriilmesini kolaylastirmaktadir. Buna karsin aile
yapilarindaki giincel ekonomik ve sosyal degisimler, kusaklar arasi iliskilerin diizenlendigi
orlintiiler iizerine etkilerini giderek daha fazla yansitmaktadir. Bireysellesmenin artmasiyla
birlikte her yas grubundan aile bireyinin kendi bagimsiz konumunu ve otonomisini saglama
arayis1 one ¢ikmaktadir. Bundan dolayr demografik doniisiimiin tamamlanmasiyla birlikte,

karmasik ve biiyiik ailelerin yerine, basit ve kiigiik aileler daha yaygin hale gelmektedir.

Ozellikle ekonomik anlamda gelismis iilkelerde ‘tek kisilik’, ‘eslerden olusan’ veya ‘tek

ebeveynli aile’ oran1 artig gosterirken, farkli kusaklarin birlikte yasadig aile tiplerinin oranlari
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azalma egilimindedir (OECD, 2011). Avrupa Birligi iilkelerinde 2022 yil1 istatistiklerine gore,
198 milyon hane ikamet etmekte ve hane basina ortalama 2,2 iiye diismektedir. AB’de,
hanelerin %24,3’linde ¢ocuklar varken, %75,7’sinde ¢ocuk yoktur. AB’de ¢ocuklu hanelerin
%63,5’in1 ciftler olusturmakta ve bu da onu c¢ocuklu hanelerin en yaygin tiirii haline
getirmektedir. Cocuklu hanelere bakildiginda 1 ¢ocuklu haneler en yaygin olanlaridir. 2022°de
AB’de c¢ocuklu hanelerin neredeyse yarisinda 1 ¢ocuk (%49,5), %38,2’sinde 2 ¢ocuk ve
%12,4’linde 3 veya daha fazla ¢ocuk vardir (Eurostat, 2023).

2.6. Tiirkiye’de Aile, Niifus ve Demografik Doniisiimde Giincel Durum

OIK raporunun bu béliimiinde sirasiyla Tiirkiye’deki aile, niifus ve demografik

dontisiime iliskin gilincel olgusal durumu gostermek tizere veriler ve gostergeler sunulmaktadir.
2.6.1. Ailede Giincel Durum

2.6.1.1. Aile (Hanehalki) Tipolojileri ve Hanehalki Biiyiikliigii

Aile (Hanehalki) tipolojilerinin yayginligi ve 2014-2022 yillar1 arasindaki degisimi
hakkinda ADNKS’den edilen bulgular Tablo 7°de verilmektedir. Bulgular bir biitiin olarak

incelendiginde, 6zetle su tespitler yapilabilir:

e Tirkiye’de cekirdek aile tipi, tiim aile (hanehalki) tipleri arasinda biiyiik cogunlugu
olusturmaktadir. Esler ve cocuklardan olusan aile (hanehalki) bi¢cimi baskin aile
formu halindedir.

e 2014 yilindan giliniimiize, dagilmis/coziilmiis ailelerin pay1 (tek kisilik, tek ebeveyn
ve ¢ocuklardan olusan hanehalklari, ¢ekirdek aile bulunmayan birden fazla kisiden
olusan hanehalklari) diizenli olarak artis gdstermektedir.

e Her bes hanehalkinin yaklasik biri (%19,4) tek kisilik hanehalkindan olugsmaktadir.
Bu hanehalklarinin iilke genelindeki dagilimlar1 Sekil 3’°te goriilmektedir.

e Her on aileden (hanehalkindan) biri tek ebeveyn ve ¢ocuklardan olusan hanehalkidir.
2022 yilinda tek ebeveyn ve ¢ocuklardan olusan hanehalklarinin oraninin en yiiksek
oldugu iller Bingol (%12,6), Adana ve Elaz1g (%12,4) iken en az oldugu iller de
Ardahan (%7,6), Tokat (7,9) ve Yozgat’tir (%8).

e Genis aile tipolojilerinin (en az bir ¢ekirdek aile ve diger kisiler) yaygimligr zaman

icinde azalma egilimindedir.
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Tablo 7: Aile (Hanehalki) Tiplerinin Oram (2014 ve 2022)

Toplam Hanehalki I¢erisindeki
Oram
Hanehalki Tipleri 2014 2022
Tek Kisilik Hanehalki 13,9 19,4
Tek Cekirdek Aileden Olusan Hanehalki 67,4 64,5
Sadece Eslerden Olusan Cekirdek Aile 14,1 13,8
Esler ve Cocuklardan Olusan Cekirdek Aile 45,7 40,4
Tek Ebeveyn ve Cocuklardan Olusan Cekirdek Aile 7,6 10,3
Baba ve Cocuklardan Olusan Cekirdek Aile 15 2,3
Anne ve Cocuklardan Olusan Cekirdek Aile 6,1 8,0
En Az Bir Cekirdek Aile ve Diger Kisilerden Olusan
Hanehalki 16,7 12,8
Cekirdek Aile Bulunmayan Birden Fazla Kisiden Olusan
Hanehalka 2,1 3,3

Kaynak: TUIK, 2023c

Tiirkiye’de 2008 yilinda 4 kisi olan ortalama hanehalki biiyiikliigii, yillar i¢cinde azalma
egilimi gostererek 2022 yilinda 3,17 kisiye diismiistiir. Illerdeki tek kisilik hanehalki

tipolojisinin oran1 Sekil 3’te, ortalama hanehalki biiyiikliikleri Sekil 4’te verilmektedir.

Sekil 3: illerdeki Tiim Aile (Hanehalki) Tipleri Arasinda Tek Kisilik Hanehalka
Tipolojisinin Oram (%), Tiirkiye, 2022

Tek kigilik hanehalla oram (%)
30%

11%

aing e godendiriimizts
O GeoNames, Micresoft, FamTam

Kaynak: TUIK, 2023c verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmstir.
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Sekil 4: illerdeki Ortalama Hanehalk: Biiyiikliigii, Tiirkiye, 2022

Ortalama hanehalk biviiklazi,
2022
491
254

Bing e gockend iilmegit
© GeoMames, Micraseft, TomTom

Kaynak: TUIK, 2023c verileri kullamlarak yazar tarafindan hazirlanmstir.

2.6.1.2. Aile Olusumu ve Dagilimi: Evlenmeler ve Bosanmalar

Tiirkiye’de bin niifus basina diisen evlenme sayisini ifade eden kaba evlenme hiz1 2011
yilinda binde 8 iken, 2022 yilinda binde 6,76 olarak gerceklesmistir. Evlenmelerdeki azalma
2015 yilindan beri belirgin hale gelmekle birlikle 6zellikle Covid-19 salgmin yasandigi 2020
yilinda en diisiik diizeyde evlenme gerceklesmistir (Sekil 5).

Sekil 5: Evlenme Sayisi ve Kaba Evlenme Hiz1 (2001-2022)
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Kaynak: TUIK, 2023d
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2022 yilinda 180 bin 954 ¢ift bosanmistir. Bin niifus basina diisen bosanma sayisini
ifade eden kaba bosanma hizi 2011 yilinda 1,62 iken 2022 yilinda binde 2,13 olarak
gerceklesmistir (Sekil 6).

Sekil 6: Bosanma Sayisi ve Kaba Bosanma Hiz1 (2001-2022)
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Kaynak: TUIK, 2023d
Kaba bosanma hizinin 2022 yilinda en yiiksek oldugu il, binde 3,11 ile Izmir’dir. Bu ili
binde 3,09 ile Usak, binde 3,01 ile Antalya izlemektedir (Sekil 7).

Sekil 7: illerdeki Kaba Bosanma Hiz, Tiirkiye, 2022

Kaba boganma hiz1 (%)
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0.43
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Kaynak: TUIK, 2023d verileri kullanilarak Yazar tarafindan hazirlanmistir.
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Bosanmalarin %32,7’si evliligin ilk 5 yilinda, %21,6’s1 ise evliligin 6-10 yilinda
gerceklesmektedir. Bosananlarin yas oriintiisiine bakildiginda erkeklerin %2,6°s1, kadinlarin da
%9’u 16-24 yas grubundadir. Hem erkek (%64) hem de kadin (%68) bosananlarin yaklasik
onda 7’si ise 25-44 yas grubundadir (Sekil 8).

Sekil 8: Bosanan Erkek ve Kadinlarin Yas Oriintiisii, Tiirkiye, 2022

16-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75+
wes Erkek === Kadin

Kaynak: TUIK, 2023d verileri kullanilarak Yazar tarafindan hazirlanmstir.

2022 yilinda gerceklesen kesinlesen bosanma davalarina bakildiginda 180 bin 954 ¢ift
bosanirken, 180 bin 592 cocuk velayete verilmistir. Dolayis1 ile her bosanan cift basina
neredeyse bir ¢ocuk velayete verilmistir. Bosanma davalar1 sonucu, cocuklarin velayetinin

%75,7’s1 anneye, %24,3’1 babaya verilmistir.

Tiirkiye’de her iki cinsiyette de ilk evlenme yas1 artmaktadir. Ortalama ilk evlenme yas1
erkeklerde 2011 yilinda 27,1 iken 2022 yilinda 28,2 olmustur. Kadinlar da ise ortalama ilk
evlenme yas1 ayn1 donemde 23,8’den 25,6’ya yiikselmistir. Erkek ile kadin arasindaki ortalama
ilk evlenme yas farki ise 2,6 yas iken bu fark zaman iginde Onemli bir degisiklik

gostermemektedir.
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Evlenme istatistiklerine gore; 16-17 yas grubunda olan kiz c¢ocuklarinin resmi
evlenmelerinin® toplam resmi evlenmeler icindeki oran1 2002 yilinda %?7,3’tiir. Bu oran 2002-
2011 yillan1 arasinda yaklasik olarak sabit kalmistir ancak 2011 yili sonrasinda diisiise gectigi
ve 2022 yilina geldiginde %2’ye kadar indigi goriilmiistiir (TUIK, 2023d).

2.6.1.3. Aile ve Yoksulluk Diizeyi

Tirkiye’de yoksulluk ile ilgili resmi gostergeler gelir dagilimi istatistiklerinin
hesaplandigr Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi verilerinden elde edilmektedir. Bu
aragtirmadan elde edilen en giincel bulgularin referans tarihi arastirmanin gerceklestirdigi bir
onceki takvim yilina aittir. Gelir hesaplamalarinda; hanehalk: gelirleri, hanehalki biiytikliigii ve
kompozisyonu dikkate alinarak esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine

doniistiiriilmektedir.

2022 yilinda yapilan Gelir Dagilimi Istatistiklerine gore; en yiiksek esdeger hanehalki
kullanilabilir fert gelirine sahip %20’lik grubun toplam gelirden aldig1 pay %48,0 iken, en
diisiik gelire sahip %20°lik grubun aldig1 pay %6’ dir (Sekil 9) (TUIK, 2023¢).

Sekil 9: Sirahi %20°’lik Gruplar itibariyla Yillik Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert
Gelirinin Dagilim (%), 2020-2022
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Kaynak: TUIK, 2023e

4 “Erkek veya kadin on yedi yasini doldurmadikg¢a evlenemez. Ancak, hakim olaganiistii durumlarda ve pek 6nemli bir sebeple
on alt1 yasini doldurmus olan erkek veya kadinin evlenmesine izin verebilir. Olanak bulundukga karardan dnce ana ve baba
veya vasi dinlenir.” (Tiirk Medeni Kanunu, 2001).
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Yoksulluk olgusuna aile (hanehalki) agisindan esdeger hanehalki kullanilabilir fert
medyan gelirinin %50’si dikkate alinarak bakilabilir. Bu durumda Tiirkiye’de 2020 yilinda tek
kisilik hanehalklarinda yoksulluk oranin %6,5, ¢ekirdek aile bulunmayan birden fazla kisiden
olusan hanehalklarinda ise %9,1 oldugu goriilmektedir. En az bir ¢ekirdek aile ve diger
kisilerden olusan hanehalklarinin yoksulluk oraninin %18,5 ve tek cekirdek aileden olusan

hanehalklarinin yoksulluk oranmnn ise %14,2 oldugu goriilmektedir (TUIK, 2022¢).

2021 yili verilerine gore; gida harcamasi ile giyim, konut (kira, elektrik, su, yakit),
ulasim, egitim, saglik ve benzeri ihtiyaglar i¢in yapilmasi zorunlu diger aylik harcamalarinin
toplam tutar1 (yoksulluk smir1) 13.072,51 TL’ye ¢ikmustir. Bekéar bir calisanin “yasama
maliyeti” aylik 4.926,94 TL’ye yiikselmistir. Bu say1, 2021°de dort kisilik bir ailenin aglik
siirinin 2021 yili i¢in belirlenen net asgari iicretin (2.825,90 TL) ¢ok iizerinde oldugunu

gostermektedir (Sosyal Veri, 2023).

2022 yil1 igin IBBS 2. Diizey bélgelerinin her biri icin esdeger hanehalki kullanilabilir
fert medyan gelirinin %50’sine gore hesaplanan yoksulluk sinirina gore yoksulluk oranlari
hesaplanmistir. Buna gore yoksulluk oraninin en yiiksek oldugu bolgeler; %15,0 ile TR62
(Adana, Mersin), %14,6 ile TRA2 (Agr1, Kars, 1gdir, Ardahan) ve %14,3 ile TR31 (Izmir)’dir.
Goreli yoksulluk oran1 en diisiik olan IBBS 2. Diizey bolgeleri ise %3,7 ile TRC1 (Gaziantep,
Adiyaman, Kilis), %6,3 ile TRB1 (Malatya, Elaz1g, Bingol, Tunceli) ve %7,5 ile TRA1
(Erzurum, Erzincan, Bayburt)’dir (TUIK, 2023f).

Son yillarda tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yoksulluk olgusunu etkileyen en
onemli gelisme Covid-19 salgin1 olmustur. Bu donemdeki geligsmeler ekonomik faaliyetlerde
ve istihdamda daralma yasanmasina yol agmistir. Yasanan is ve gelir kayiplar1 sosyal ve
ekonomik acidan kisith imkanlara sahip gruplarin durumlarini zorlagtirmistir. Ayrica salginin
olusturdugu olumsuz ekonomik kosullardan, toplum kesimleri farkli derecelerde etkilenmistir.
Ornegin, diisiik gelir grubuna mensup iicretli calisanlarin genellikle evden ¢alisma segenegine
imkan vermeyen islerde calismalari, salginin esitsiz sekilde tecriibe edilmesine yol agmustir.
Ozetle, salgin dénemi gelismelerinin “kent yoksullugu” olgusunun daha goriiniir hale

gelmesine yol agtig1 sdylenebilir (Sosyal Veri, 2022).

2.6.1.4. Yoksullugun Aileye Etkisi: Cocuk Isciligi

Yoksullugun aile yasantilari iizerinde ¢ok boyutlu yansimalar1 olmaktadir. Belli basl

etkiler arasinda; aile bireylerinde saglik sorunlarinin ortaya ¢ikmasi, kadinin ve 6zellikle de
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¢ocuklarin uygun olmayan ortamlarda c¢alismasi, ¢ocuklarin egitimden uzaklagmasi, ailenin
kotii ortamlarda yagsamasi, esler arasindaki iligkilerin bozulmasi, aile ici siddet, suca egilim,
ailenin parcalanmasi, toplumsal g¢evre ile iliskilerin bozulmasi ve ruh sagliginin bozulmasi

sayilabilir (Sen, 2004).

Yoksul ailelerde yasanan sorunlar en ¢ok bu ailelerdeki ¢ocuklar1 olumsuz sekilde
etkilemektedir. Ailelerdeki yoksulluk, ¢ocuk haklari ihlallerinin artmasi riskini de beraberinde
getirmektedir. Yoksulluk arttikca, ailedeki cocuklar arasinda beslenme yetersizligi, saglik
sorunlar1 yasama, egitimden ayrilma ve ¢ocuk isciligi sorunlari bas gostermektedir. Bu sorunlar
nedeniyle bu ailelerdeki ¢ocuklarin bireysel ve toplumsal gelisimini tamamlamalar1 da riske
girmektedir. Onemli sayida cocuk mevsimsel tarim islerinde, kiiciik ve orta dlgekli sanayi
isletmelerinde ve sokaklarda calismaktadir (UNICEF, 2022). Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan 2019 yilinda gerceklestirilen Cocuk Isgiicii Arastirmasi sonuglarina gore 5-17 yaslar

aras1 720 bin ¢ocuk bir ekonomik faaliyette bulunmaktadir (Tablo 8).

28



Tablo 8: Ekonomik Faaliyette Calisan Cocuklara Iliskin Temel Gostergeler, 5-17 Yas,

2019
Toplam Erkek Kadin
(Bin Kisi) (%) (Bin Kisi) (%) (Bin Kisi) (%)
5-17 Yas Grubu
Niifus 16.457 - 8.449 - 8.008 -
Ekonomik Faaliyette
Calisan 720 100 508 100 212 100
Yas Grubu
5-11 32 4,4 24 4,7 8 3,8
12-14 114 15,9 77 15,2 37 17,4
15-17 574 79,7 407 80,0 167 78,8
Egitime Devam
Durumu
Devam Eden 473 65,7 333 65,6 140 66,1
Devam Etmeyen 247 34,3 175 34,4 72 33,9
Sektor
Tarim 221 30,8 143 28,2 78 36,8
Sanayi 171 23,7 141 27,8 29 13,7
Hizmet 328 45,5 223 43,9 105 49,4
isteki Durum
Ucretli veya
Yevmiyeli 455 63,3 319 62,9 136 64,2
Kendi Hesabina 4 0,5 3 0,5 1 0,5
Ucretsiz Aile Isgisi 261 36,2 186 36,6 75 35,3

Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplami vermeyebilir.

Kaynak: TUIK, 2020

Bu arastirmanin bulgularma gore (TUIK, 2020):

e Her on calisan ¢ocugun; 1. 7’si erkek, 3’1 kiz cocugudur, ii. 8’1 15-17 yas grubunda

ve 2’si de 5-14 yas grubundadir, iii. 6’s1 Gicretli ve yevmiyeli, 4’1 de iicretsiz aile

is¢isi olarak ¢alismaktadir.

e (Calisan ¢ocuklarin %31°1 tarim sektoriinde, %34’ sanayi sektdriinde ve %45°1 de

hizmetler sektoriinde ¢alismaktadir.

e (alisan ¢ocuklarin {icte biri egitim kurumuna devam etmektedir.
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e (Calisan cocuklarin tigte biri hanehalkinin ekonomik faaliyetine yardimci olmak,
diger iicte biri is 6grenmek, meslek sahibi olmak amaciyla, yaklasik dortte biri de
hanehalk1 gelirine katkida bulunmak amaciyla ¢alisma yagsaminda yer almaktadir.

e (Calisma ortaminda fiziksel saghigi olumsuz etkileyen faktorler incelendiginde;
calisgan cocuklardan her sekiz ¢ocuktan birisinin asir1 sicak/soguk ya da asiri
nemli/nemsiz bir ortamda ¢alistig1, her on ¢ocuktan birisinin de kimyasal madde, toz
duman veya zararl gazlara maruz kaldig tespit edilmistir. Bu ¢ocuklarin %1,3’1i de
calistig1 yerde bir yaralanma veya sakatlanma ile karsilagmistir.

e Buarastirmaya gore 5-17 yas ¢cocuklarin %46°s1 hane i¢in aligveris, temizlik, yemek,
iitii vb. ev isleri ile hanede kendinden kiigiik cocuklara veya yasli/engelli/hasta bir
yakina bakma konularinda ailesine destek olmaktadir. Ev islerinde ailelerine

yardimc1 olan bu ¢ocuklar haftada ortalama 6 saatlerini bu tiir islere ayirmaktadir.

2.6.1.5. Aile ve Barinma

TUIK in 2022 verilerine gore Tiirkiye’de hanehalklarinin %356,7’si oturdugu konutun
sahibidir. Hanelerin dortte birinden biraz fazlast (%27,2) kiract konumundayken,
hanehalklarinin %1,1’u lojmanda oturmaktadir. Yaklasik her 7 hanehalkinin biri (%15,1) kira

0demeden kendine ait olmayan bir konutta oturmaktadir.

Covid-19 salgmin yogun yasandigr 2020 ve 2021 yillarinin ilk yarisinda duragan
seyreden kiralik ev fiyatlari, 2021 yilinin ikinci yarisindan sonra hizla yiikselmeye baslamistir.
Bu gelismenin nedenleri arasinda iiniversitelerde yiliz yiize egitimlerin yeniden baglamasi,
enflasyondaki artis, satilik ev fiyatlarindaki artis, konut kredisi faizlerinin yliksek seyretmesi,
turistik kiralama, kentsel doniisiim, deprem felaketleri gibi olaylar gosterilmektedir (Polat,

2021; DHA, 2021; Sar1 & Ozkan, 2021).

Bahgesehir Universitesi Ekonomik ve Toplumsal Arastirmalar Merkezi (BETAM)
tarafindan hazirlanan “Kiralik Konut Piyasas1 Goriiniimii Raporu”na gore Haziran 2023 tarihi
itibariyla; Tiirkiye genelinde ortalama kiralik konut ilan m? fiyatindaki yillik artis oran
Mayis’ta %101, enflasyondan arindirilmis (reel) kiralarda yillik artis orant %44 olmustur.
Ortalama kiralik konut ilan m? fiyatlar1 Istanbul’da 140,2 TL, Ankara’da 93,7 TL, Izmir’de ise
112,5 TL’dir. Enflasyondan arindirilmis (reel) kira fiyatlar1 da hem iilke genelinde hem de ii¢
bliyliksehirde artmistir (BETAM, 2023).
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Stiregelen ekonomik daralma, yiiksek enflasyon ve salgin sonrasinda biiyiiksehirlerde
yasanan hareketlilik, kiralik ev fiyatlariin bir siire daha yiiksek diizeyde seyredecegine isaret
etmektedir. Bu gelismeler karsisinda, barinma sorununun aileler iizerindeki olumsuz etkilerini
azaltmak igin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg tarafindan “ilk Evim, ilk Is
Yerim Projesi” baslatilmistir. Bu sosyal konut projesine 1,5 ayda bes milyonun iizerinde gecerli
basvuru yapilmistir. Cumhuriyet tarihinin en biiyiik sosyal konut projesi olarak kabul edilen
projede, konutlarin iki y1l iginde hak sahiplerine teslim edilmesi beklenmektedir (T.C. Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2022).

2.6.1.6. Aile ve Bilisim Teknolojileri

Tiirkiye’de altyapiya iliskin olanaklarin gelismesiyle birlikte gerek hanelerde gerekse
bireylerde internet kullanim1 olduk¢a yayginlasmistir. Hanehalki bilisim teknolojileri kullanim
arastirmasi sonuglarina gore; 2022 yilinda hanelerin %94,1°1 evden internete erisim imkanina

sahiptir (Sekil 10).

Sekil 10: Hanelerde internet Erisim imkam ve Bireylerde internet Kullanimi, 2012-2022
(%) B
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Kaynak: TUIK, 2022a

Internet giiniimiizde aileler, dzellikle gocuklar tarafindan yogun olarak kullaniimaktadir.
Cocuklarda Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi sonuglarina gore; internet kullanim
orant, 6-15 yas grubundaki ¢ocuklar i¢cin 2013 yilinda %50,8 iken 2021 yilinda %82,7 olmustur.
Internet kullamminda gocuklarin cinsiyetine gore énemli farklar gézlenmemektedir (TUIK,
2021).
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Diizenli internet kullanan 6-15 yas grubundaki ¢ocuklarin internet araciligi ile yiirtittiigii
faaliyetlerde, cevrimici derse katilma %86,2 ile ilk siray1 alirken %83,6 ile 6dev veya 6grenme
amactyla internete bagvurma ikinci sirada yer almaktadir. Bunu, %66,1 ile oyun oynama veya
oyun indirme, %61,0 ile paylagim sitelerinden video izleme, %55,5 ile internet lizerinden sesli

veya goriintiilii arama yapma izlemektedir (TUIK, 2021).

Diizenli internet kullanim orani, 16-24 yas grubundaki geng¢ niifusta da oldukga
yaygindir. Internet kullanim orami genclerde, 2021 yilinda %97,1 iken 2022 yilinda %96,9
olmustur. Internet kullanim orani, geng erkeklerde 2021 yilinda %98,4 iken 2022 yilinda
%97,6, geng kadimlarda ise 2021 yilinda %95,6 iken 2022 yilinda %96,1°dir (TUIK, 2023g).

2.6.1.7. Aile ve istihdam Yapisi

2023 yil Isgiicii Istatistiklerinin Nisan ay1 verisine (en giincel) gore Tiirkiye’de 15 ve
daha yukar yastaki niifusun yaris1 (%53,9) isgiiciine katilmaktadir. Isgiiciine katilma cinsiyete
gore onemli farkliliklar gostermektedir. 15 ve daha yukari yastaki her on erkegin yedisi (%71,7)
isgiiciine katilirken, kadinlarda bu oran iigte bir (%36,4) diizeyindedir (TUIK, 2023h).

Istihdam oranina bakildiginda, 15 ve daha yukar1 yastaki toplam niifusun %48,4°1i,
erkeklerin %65,9’u ve kadmlarin ise %31,2’si istthdam edilmektedir. Diger yandan issizlik
oraninin toplam niifusta yaklasik %10,2, iken erkeklerde %8,1 kadinlarda ise %14,3 oldugu

tespit edilmistir.

TUIK’in 2022 yih Isgiicii Istatistikleri istihdamin sektdrel dagilimi hakkinda da bilgi
sunmaktadir. Toplam istithdam igerisinde %56,5 ile hizmet sektorii en yiiksek paya sahip
sektordiir. Cinsiyete gore bakildiginda, erkeklerin %54,1°1, kadinlarin ise %61,4’li hizmet

sektoriinde yer almaktadir (TUIK, 20231).

Istihdamda ikinci biiyiik paya sahip olan sektér ise sanayidir (%21,7). 15 ve daha yukari

yas erkeklerin %23,8’1, kadinlarin ise %17’si sanayi sektoriinde istihdam edilmektedir.

Istihdamda en diisiik paya sahip olan sektdr ise insaat sektoriidiir (%6). Insaat

sektoriinde erkeklerin %8,4’1, kadinlarin ise yaklasik %1°1 yer almaktadir.

Tiirkiye’de istihdam edilen her on kisiden yedisi (%70,5) “iicretli veya yevmiyeli”

TS
1

olarak calismaktadir. Bunun digindakilerin yaklasik %4,5°1 “igveren”, yaklasik %16’s1 “kendi
hesabina ¢alisan”, %8,5°i de iicretsiz aile iscisi olarak istihdam edilmektedir. Ucretli veya

yevmiyeli calisma disindaki kategorilerde calismada erkek ve kadinlar arasinda onemli
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farkliliklar vardir. Isverenlik erkekler arasinda %5,9 iken kadimnlar arasinda %1,6; kendi
hesabina ¢alisma erkeklerde 9%19,7 iken kadinlarda %9,1 ve ticretsiz aile is¢iligi erkeklerde %4
iken kadinlarda %18,3 tiir (TUIK, 2023i).

Tiirkiye’de 15 ve daha yukar1 yastaki niifus igerisinde isgiicline dahil olmayan niifusun
yaklagik tigte biri (%32) ev isleriyle mesgul olanlardan olusmaktadir. Bunu %15,7 ile
egitim/0gretimine devam edenler, %16 ile emekliler ve yine %16 ile calisamaz halde olanlar
izlemektedir. Cinsiyete gore isgliciinde olmama nedenleri incelendiginde, kadinlarin neredeyse
yarisinin (%45,8) ev isleri ile mesgul olma nedeniyle isgiiciine katilmadiklar: anlagilmaktadir.
Erkekler arasinda bu nedenle isgiiciine dahil olmama s6z konusu degildir. Erkekler arasinda

isgiiciine dahil olmamanin en 6nemli nedeni %39,5 ile emekliliktir (TUIK, 2023h).

Niifus ve Konut Saymmi, hanehalki biiytikliigline gore istthdamdaki kisi sayisini
incelemeye olanak saglamaktadir. Buna gore Tiirkiye’de tek basina yasayan her on kisiden
altisi, 2 kisilik hanelerin %441, 3 kisilik hanelerin ise %14,1°1 istihdamda yer almamaktadir.
Diger yandan 4 kisilik hanelerin yaklasik yarisinda (%47) istihdamda yalnizca 1 kisi, ligte
birinde de 2 kisi oldugu goriilmektedir (TUIK, 2022d).

2.6.2. Niifusa iliskin Giincel Durum

Bu béliimde Tiirkiye niifus biiyiikliigii, niifus yapisi ve niifus degisimine iligkin giincel

durum, ilgili veri ve gostergeler sunulmaktadir.

2.6.2.1. Niifus Biiyiikliigii ve Niifus Artis Hiz1

Tiirkiye niifusu, TUIK tarafindan 6 Subat 2023 tarihli agciklanan ADNKS sonuglarina
gore 2022 yilinda 85 milyon 279 bin 553 kisiye ulagmistir. Son on yildir azalma egiliminde
olan niifus artis hizi, salgin kosullarinin yasandigi 2020 yilinda binde 5,5 iken 2021 yilinda artig
gostererek binde 12,7 olmus, 2022 yilinda ise binde 7,1 olarak hesaplanmustir (TUIK, 2023a).

TUIK tarafindan agiklanan niifus verisine gére 2022 yilinda Tiirkiye’de yabanci niifus®
bir dnceki yila gore 31 bin 800 kisi artarak 1 milyon 823 bin 836 kisi olmustur. Bu niifusun

%49,5’1ni erkekler, %50,5’in1 kadinlar olusturmaktadir. Bu niifusa 3 aydan kisa siireli vize veya

% Yabanci uyruklu niifus kapsaminda; referans tarihinde gecerli ikamet veya calisma iznine sahip kisiler, uluslararasi koruma
kimlik belgesi gibi ikamet izni yerine gegen kimlik belgesi olan ve referans tarihinde gegerli adres beyani olan kisiler ve izinle
Tirkiye Cumhuriyeti vatandasligindan ¢ikmig referans tarihinde gegerli adres beyani olan mavi kart hamili kisiler
degerlendirilmistir (TUIK, 2023a).
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ikamet iznine sahip yabancilar ile gegici koruma statiisiiyle iilkede bulunan Suriyeliler dahil

degildir (TUIK, 2023a).

Tiirkiye’deki gegici koruma altindaki Suriyelilere iliskin niifus verileri Igisleri
Bakanhig, Go¢ Idaresi Baskanligi tarafindan kamuoyu ile paylasiimaktadir. 22.12.2022
itibartyla Tiirkiye’de bulunan gegici koruma altindaki Suriyeli niifusun biiyiikliigii 3 milyon
543 bin 837°dir (Igisleri Bakanhig1 Gog Idaresi Baskanlig, 2022).

Cinsiyete gore niifusun dagilimina bakildiginda, erkek niifus 42 milyon 704 bin 112 kisi
olurken, kadin niifus 42 milyon 575 bin 441 kisidir. Diger bir deyisle, niifusun %50,1’ini
erkekler, %49,9’unu ise kadinlar olusturmaktadir (TUIK, 2023a). 2022 yilinda BM Ekonomik
ve Sosyal Isler birimine bagl Niifus Boliimii, olasiliga dayanan niifus tahminleri ¢alismasini
yenilemistir. Bu calismada Tiirkiye niifusu i¢in yapilan projeksiyonlara gore iilke niifusu
2050’11 yillarin ortasina degin artmaya devam edecektir. Bu donemde Tiirkiye niifusunun 100
milyon kisiye yaklasacagi tahmin edilmistir. Bu tarihten sonra 6zellikle 2060’11 y1illardan sonra
niifusun azalma egilimine girecegi ve 21. yy. sonunda yaklasik 85 milyon kisiye diisecegi

hesaplanmistir (Sekil 11).

Sekil 11: BM Diinya Niifus Tahminleri 2022 Calismasina Gore Tiirkiye Niifus
Projeksiyonlar: (1950-2100)

Thrkiye: Totel Population

Kaynak: BM Ekonomik ve Sosyal Isler Birimi Niifus Boliimii, 2022b

2.6.2.2. Niifusun Yas Yapisi ve Bagimlilik Oranlar

Niifusun biiyiikliigiiniin yan1 sira niifusun yas yapisindaki degisimlerin ¢ok onemli
ekonomik, sosyal ve demografik sonuglar1 vardir. Tirkiye’nin 2007 ve 2022 yili niifus

piramitleri incelendiginde demografik doniisiimiin bir sonucu olarak niifusun yas yapisindaki
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degisimin son on bes yilda belirgin hale geldigi goriilmektedir (Sekil 12). Buna gore yasl
niifusun arttig1, ortanca yasin yiikseldigi (33,5 yas), ¢ocuk ve genglerin toplam niifus i¢indeki
oranin azaldig1 gbzlenmektedir. Tiirkiye, oransal olarak yasl niifus yapisina sahip tilkelere gore
hala geng bir niifus yapisina sahip olmakla birlikte yasli niifus sayisal olarak olduk¢a fazladir.
2022 yilinda 65 ve daha yukar1 yas niifus 8 milyon 451 bin 669 kisidir.

Sekil 12. Tiirkiye’nin Niifus Piramidi (2007 ve 2022)
Niifus piramidi, 2007, 2022

Yag grubu 2007 Yag grubu 2022
90+ 90+
8589 8589
8084 8084
7579 7579
7074 7074
6569 6569
6064 6064
5559 5569
5054 5054
4549 4549
4044 4044
3539 3539
3034 3034
2529 25-29
2024 20-24
1519 1519
1014 1014
59 59
& I (%)
6 4 2 ] 2 4 6 6 6
#Erkek »Kadin

Kaynak: TUIK, 2023a

Yas yapisindaki degisimlerin sonucunda ¢alisma cagindaki yliz kisiye diisen yasl
sayisini ifade eden yash bagimlilik oranlar1 da degismektedir. Toplam bagimlilik oran1 2021
yilinda %47,4 iken 2022 yilinda %46,8’e diismiistiir. Toplam bagimlilik oranin biiyiik boliimii
halen ¢ocuk niifusun fazlaligindan kaynaklanmaktadir. Giiniimiizde ¢ocuk bagimlilik orani
%32,3 iken yasli bagimlilik oram1 %14,5’tir (TUIK, 2023a). Niifus yas yapisinda degisimle
birlikte oniimiizdeki yillarda toplam yas bagimlilik oraninin yiikselmesi beklenmektedir. Bu
artis esas olarak yash bagimliligindaki artistan kaynaklanacaktir. Cocuk bagimliligin ise
2030’lu yillardan sonra tedrici olarak azalacagi tahmin edilmektedir (Sekil 13). Dolayisi ile
demografik firsat penceresinin sundugu avantajlarin azalacagi doneme yaklastigimiz

anlagilmaktadir.

Gilinlimiizde dahi her dort haneden birisinde 65 ve daha yukar1 yas birey yasamaktadir.
Yas yapisina bagh bu degisiklikler, yakin donemde ailelerde c¢ocuk bakimia bagh
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sorumluluklar azalirken yagh bakimina bagli sorumluluklarin artmaya baglayacagi anlamina

gelmektedir (Sekil 13).

Sekil 13: Toplam, Cocuk ve Yash Bagimhilik Oranlarinin Degisimi, 1935-2080
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Kaynak: TUIK, 2023j

2.6.2.3. Go¢ ve Kentlesme

1950’1er ve sonrasindaki kirsal doniisiim ve kirdan kente go¢ basta kentlesme olgusunun
yant sira bagka onemli toplumsal ve ekonomik yapi degisiklerini beraberinde getirmistir.
1980’11 yillarin ortasindan itibaren kentli (il ve ilge merkezi) niifus ile kirsal (belde ve koy

niifusu) esitlenmis, bu tarihten sonra Tiirkiye’de kentlesme hizla devam etmistir (Sekil 14).

Glinlimiizde, 2007-2008 doneminde %3,18 olan iller aras1 gé¢ eden niifus orani, Covid-
19 salgininin en yogun yasandigi 2020 yilinda %2,7 ve 2021 yilinda %3,28 olmustur. Diger bir
ifadeyle Tiirkiye’de 2021 yilinda 2 milyon 777 bin 797 kisi iller arasinda gd¢ etmistir. Bu gogler
eskiden oldugu gibi “kirdan kente” seklinde degil artik giinlimiizde il merkezleri arasinda
yasanmaktadir. Iller arasinda gd¢ eden niifusun %47,5’ini erkekler, %52,5’ini ise kadinlar

olusturmaktadir (TUIK, 2022d).
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Sekil 14: Yillara Gore il/ilce Merkezleri ve Belde/Koyler Niifusu Oranlari (%), 1927-2012
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Kaynak: TUIK, 2021

Cumhurbagkanhg tarafindan TUIK e kent-kir tanimlarinin yenilenmesi sorumlulugu
verilmis, bu kapsamda TUIK istatistik iiretilmesi amaciyla fiili kent-kir yapisim1 daha dogru
yansitacak bir siniflandirmaya gitmistir. Yeni tanimlama ii¢ siniftan olugsmaktadir: yogun kent,
orta yogun kent ve kir. Bu simiflandirmada TUIK Avrupa Istatistik Ofisi tarafindan gelistirilen
“Kentlesme Derecesi (Degree of Urbanisation-DEGURBA)”ni esas almis ve uluslararasi

standartlara uygun istatistik tiretilmesi adina 6nemli bir adim atmustir.

Bu yeni siniflandirmaya gore iilkemiz toplam yiiz6l¢limiiniin sadece %1,6’sin1 olusturan
yogun kent olarak siniflandirilan yerlesim yerlerinde 31 Aralik 2022 tarihi itibartyla 57 milyon
934 bin 583 kisi yani niifusun %67,9’u yasamaktadir. Kir olarak siniflandirilan ve Tiirkiye
ylizélglimiiniin  %93,5’ini olusturan yerlesim yerlerinde toplam niifusun %17,3’ ikamet
ederken, orta yogun kent olarak siniflandirilan ve {ilke yiizélgiimiiniin %4,9’unu olusturan

yerlesim yerlerinde niifusun %14,8’1 ikamet etmektedir (Sekil 15).
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Sekil 15: Kent-Kir Simiflamasina Gore Niifusun Dagilim, 2022

N48
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u Kir
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Kaynak: TUIK, 2023n

Yas agisindan incelendiginde ise lilkemiz niifusunun %9,9’unu olusturan 65 yas ve tizeri
(yasl) niifusun %30, 1’inin kirda yasadig1 goriillmektedir. Yaslt niifusun %14,6’s1in1 orta yogun
kent olarak siniflandirilan yerlerde yasayanlar olustururken; %55,3 linii ise yogun kent olarak
siiflandirilan yerlerde yasayanlar olusturmaktadir. 15-64 yas grubu yani ¢alisma ¢agindaki
niifus i¢inde yogun kent olarak siniflandirilan yerlerde yasayanlarin orani ise %69,2’dir. Bu
grubun orta yogun kent olarak siniflandirilan yerlerde ikamet edenlerinin oran1 %14,7 iken; kir
olarak smiflandirilan yerlerde ikamet edenlerinin orani %16,1°dir. Cocuk niifus olarak
tanimlanan 0-14 yas grubu niifusun %69,7’sinin ise yogun kent olarak siniflandirilan yerlerde,
%15,3’linlin orta yogun kent olarak siiflandirilan yerlerde ve %15’inin kirda yasadigi

goriilmektedir (Sekil 16).

Sekil 16: Kent-Kir Simiflamasi ve Genis Yas Grubuna Gore Niifus, 2022
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Kaynak: TUIK, 2023n
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1.6.2.4. 6 ve 20 Subat 2023 Depremlerinin Etkileri

6 Subat 2023 tarihinde merkez iissii Kahramanmaras’in Pazarcik ve Elbistan ilgelerinde,
20 Subat’ta da merkez {issii Hatay’in Yayladagi’nda gergeklesen iki deprem yakin tarihte esi
benzeri olmayan felaketler olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarihinde
yasamis oldugu en biiyiikk dogal afetlerden biri olan bu depremler dogrudan 11 ilimizi ve
yaklasik 14 milyon vatandasimizi, yani Tiirkiye toplam niifusunun yaklagik %16,4’{inii
etkilemistir. Bu niifusun 4,8 milyonu ¢ocuk (0-17 yas) ve 2,6 milyonu genglerden (18-29 yas)
olusmaktadir (Strateji ve Biit¢ce Baskanligi, 2023). Deprem bdolgesindeki illerde yaklagik 1,7
milyon gecici koruma kapsaminda Suriyeli niifus da bulunmaktadir (UNFPA, 2023).

6 Subat depremleri ve sonrasinda yasananlar nedeniyle 50 binden fazla insan hayatini
kaybetmistir (UNFPA, 2023). Deprem afetleri nedeniyle yasanan yikim ve can kayiplari
tizerine, 11 ilimiz ve Sivas ili Giirlin ilgemiz Genel Hayata Etkili Afet Bolgesi olarak kabul

edilmistir (AFAD, 2023).

Depremden etkilenen bolgede toplam 5,6 milyon konut bulunmaktayken deprem sonrast
raporlara gore bu konutlarin 518 bini agir hasarli, 131 bini orta hasarli ve 1 milyon 279 bini az
hasarl1 hale gelmistir. Konut sektoriiniin yaklagik olarak toplam 66 milyar dolarlik bir kayip ve
hasara ugradig1 diisiiniilmektedir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023). Depremin Tiirkiye
ekonomisine yarattig1 toplam yiikiin ise 103 milyar dolar diizeyinde oldugu tahmin edilmektedir

(AA, 2023).

“Asrin Felaketi” olarak adlandirilan bu afetin aile, niifus ve demografik doniisiim
acisindan kisa, orta ve uzun vadeli etkileri olacag: agikardir. Deprem oncelikli olarak dnemli
sayida yerinden edilmis niifusun ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Ankara Yildirnm Beyazit
Universitesi, Gog Politikalart Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan yayimlanan “Deprem
Sonras1 Go¢ ve Insan Hareketlilikleri: Durum Degerlendirme Raporu” kapsaminda Anadolu
Ajansinda sunulan verilerden derlenen bulgulara gére Deprem bolgesi olan 11 ildeki yerinden
edilmis niifusun toplam 2 milyon 465 bin kisi oldugu tahmin edilmektedir. Diger bir deyisle
bolge niifusunun %15’inin bolgeden ayrildigl tahmin edilmektedir. Bolgeden ayrilan ve diger
sehirlere gidenlerin illere gore dagilimi incelendiginde ise Ankara ve Antalya’nin en

yogunluklu tercih edilen iller oldugu goéze ¢arpmaktadir (Sagiroglu, Unsal, & Ozenci, 2023).

Depremden etkilenen bélgedeki yasam kosullarinin iyilesmesi ve hayatin olagan akigina

donmesinin uzamasi durumunda afet sonrasi ortaya ¢ikan niifus hareketliliginin kalici bir i¢ go¢
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haline gelme riski s6z konusudur. Bu kapsamda deprem bolgesinde yasayanlar arasinda
Ozellikle hamile veya emziren kadinlarin, yalniz annelerin, engelli bireylerin ya da kirsal
kesimde yasayan kadinlarin bu zorluklarla daha fazla karsilastigi raporlanmistir (UNFPA,
2023). Depremler nedeniyle gerek yerinden edilen aileler gerekse deprem bolgesinde kalanlar
icin barinma, egitim ve is olanaklarina erigim sorunlart ortaya ¢ikmistir. Bu maddi sorunlarin
yant sira depremde aile iiyelerinin kaybi nedeniyle yasanan yas ve afet sonrasi yasanan travma
sonrasi stres bozukluklar1 gibi sorunlar, ailelerin psikososyal agilardan da desteklenme

ithtiyacini ortaya ¢ikarmistir.

2.6.3. Demografik Doniisiimde Giincel Durum

Raporun bu boliimiinde diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de 20. yy. ortasindan
giiniimiize degin yasanmakta olan demografik doniisiimdeki giincel durumu sunmak amaciyla

dogurganlik ve oliimliiliikk gostergelerindeki durum ve 6nemli gelismeler 6zetlenmektedir.

2.6.3.1. Dogurganhk

Tiirkiye’de dogurganlik diizeyi ol¢timleri, 1960’11 yillardan beri devam eden niifus
aragtirmalarindan ve 2000°li yillardan sonra da idari kayitlardan hazirlanan gostergelerden
iiretilmektedir. TUIK tarafindan Dogum Istatistikleri Biilteni her yil yayimlanmakta ve
biiltende cesitli dogurganliga temel gostergeler kamuoyuyla paylasilmaktadir. Buna gore son
bes yildaki toplam dogurganlik hizi® gostergesinden goriilecegi iizere Tiirkiye’de giiniimiizde
dogurganlik, demografik déniisiimiiniin gegis sonrasi dogurganlik diizeyine’ (TDH: -2,0)
gelmistir (Sekil 17).

2022 yilinda iilkede toplam 1 milyon 35 bin 795 dogum ger¢eklesmistir. Bu dogum
sayis1 ve dogurganlik ¢cagindaki kadin sayisi kullanilarak hesaplanan Toplam Dogurganlik Hizi
gosterge degeri 1.62°dir. Bu durum, dogurganligin niifusun yenilenme diizeyi olan 2,10 un

altinda kaldigin1 gostermektedir (Sekil 17).

6 Kadmnlarmn dogurganlik yagamlari siiresince gecerli olan yasa 6zel dogurganlik hizlarini takip edecegi varsayim altinda bir
kadinin ortalama olarak kag¢ canli dogum yapabilecegini gostermektedir.

! Dogurganlik doniigiimii gegis asamalart: Erken gegis (TDH: 6-6,9), Erken/orta gecis (TDH: 5-5,9), Orta gegis (TDH:4-4,9),
Orta/geg gegis (TDH: 3-3,9), Geg gecis (TDH: 2,1-2,9), Gegis sonrasi (TDH: - 2,0).
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Sekil 17: Tiirkiye’de Dogum Sayisi ve Toplam Dogurganhk Hizi, 2001-2022
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Kaynak: TUIK, 2023k

Tiirkiye’de toplam dogurganlik hizinin illerdeki giincel durumu Sekil 18’de
goriilmektedir. Toplam dogurganlik hizinin en yiiksek oldugu il 2022 yilinda 3,59 ¢ocuk ile
Sanliurfa’dir. Bu ili 2,94 ¢ocuk ile Sirnak, 2,62 ¢ocuk ile Mardin izlemektedir.

Sekil 18: Tllere Gore Dogum Sayisi ve Toplam Dogurganlik Hizi, 2022

Toplam Dogurganlik Hiz

3,59

1,18

Bing e giclendinimegur
© GeoNamas, Micrasoft, TomTom

Kaynak: TUIK, 2023k verileri kullanilarak Yazar tarafindan hazirlanmustir.

Toplam dogurganlik hizinin en diisiik oldugu il ise 1,18 cocuk ile Kiitahya’dir. Bu ili
1,21 cocuk ile Karabiik, 1,26 ¢ocuk ile Bartin izlemektedir. Tiirkiye’nin ii¢ biiylik metropol
kentinde ise toplam dogurganlik hiz1 su diizeydedir; Istanbul’da 1,29, Ankara’da 1,28 ve
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Izmir’de 1,31. Dolayisi ile Tiirkiye’de dogurganlik sadece biiyiik niifuslu yerlesim yerlerinde

degil, daha kiiciik ve az kentsel 6zellik gosteren yerlesim yerlerinde de diisiik diizeye inmistir.

Tiirkiye’de tilke genelindeki dogurganligin son elli yilda once niifusun yenilenme
diizeyine ve daha sonra da bu dlizeyden asagiya azalmis olmasi, gelismis ekonomilerdeki siirece
benzer bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Dolayisi ile dogurganligi bu diizeyde olan diger
tilkeler gibi Tiirkiye’de de dogurganlik diizeyini yiikseltmeyi amaglayan pro-natalist politikalar

uygulanmaya caligilmaktadir.

Yasa Ozel dogurganhik hizlarmin dagilimi ve zaman igindeki degisimleri, yani
dogurganligin yas Oriintiisii, son yirmi yi1lda dogurganlik doniisiimiinde gergeklesen degisimleri
daha ayrintili sekilde ortaya koymaktadir. Son yirmi yil boyunca 15-19, 20-24 yas grubu geng
kadinlarin dogurganlik hizlar1 6nemli diizeyde azalmistir. 25-29 yas grubu kadinlarin
dogurganlik diizeyi de ayni donemde nispeten azalma gostermistir. Daha iist yas grubu
kadinlarda ise dogurganlik diizeyinde onemli bir degisim yaganmamustir. Dolayisiyla, 30 yas
alt1 kadinlarin dogurganlik diizeyleri azalirken, daha iist yas grubu kadinlarda bu azalmayi
dengeleyecek denli dogurganlik artis1 yasanmadigi i¢in toplam dogurganlik hizi niifusun

yenilenme diizeyinin altina inmistir (Sekil 19).

Sekil 19: Yasa Ozel Dogum Hizlar, 2001 ve 2022
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Kaynak: TUIK, 2023k
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Ureme c¢agindaki kadinlarin temel 6zelliklerine gore ideal ¢ocuk sayisi tercihlerine®
bakildiginda ortalama ideal ¢ocuk sayisi, 15-19 yas grubunda 2,3 ¢ocuk, 20-39 yas grubunda
2,8 ¢ocuk ve 40-49 yas grubunda 3,0 cocuk oldugu goriilmektedir (Hacettepe Universitesi
Niifus Etiitleri Enstitiisii (HUNEE), 2019).

Ortalama ideal ¢ocuk sayis1 kadinlarin egitim ve hanehalki refah diizeyine gore degisim
gostermektedir. Hi¢ okula gitmemis ya da ilkokulu tamamlamis kadinlarla, lise veya lise tizeri
egitim almis kadinlarin ortalama ideal ¢cocuk sayilar1 arasindaki fark 1 ¢ocuktur (sirasiyla 3,5
ve 2,5 ¢cocuk). Refah diizeyi en diisiik gruptaki hanelerde yasayan kadinlarda ortalama olarak
3,2 ¢ocugu ideal goriirken, en yiiksek refah diizeyindeki hanelerde yasayan kadinlar arasinda

bu deger 2,5 ¢ocuktur.

Tiirkiye’de addlesan donemdeki evliliklerin azalmasi ile bu donemde gerceklesen
dogumlarin da azalma gosterdigi goriilmektedir (Sekil 20). Bununla birlikte, ¢ocuk tanimina
gore 17 yas ve alti anne olan kiz ¢ocuklarinin sayist 2022 yili itibartyla 7.189 olarak
gerceklesmis olup konu ile ilgili ¢alismalarin devam etmesi ihtiyaci devam etmektedir (TUIK,

2023K).

Sekil 20: Adélesan Dogurganhk Hizi, 2001-2022
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Kaynak: TUIK, 2023k

8 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmalarinda, 15-49 yas arasi kadinlara ¢ocugu olmayan kadinlara “Eger tam istediginiz sayida
cocuk sahibi olmaniz miimkiin olsa hayatiniz boyunca kag¢ ¢cocuk sahibi olmak istersiniz?”” sorusu yoneltilmistir. Cocugu olan
kadinlara ise “Hi¢ ¢ocugunuz olmadig: giinlere donebilseydiniz ve tam istediginiz sayida ¢ocuk sahibi olmaniz miimkiin
olsaydi, hayatimiz boyunca kag ¢ocuk sahibi olmak isterdiniz?” sorusu yoneltilmistir. Ortalama ideal ¢ocuk sayis1 bu sorulara
verilen cevaplardan hesaplanmaktadir. Bu gosterge degeri kadinlarin hali hazirda sahip olduklart ¢ocuk sayisindan hayli
etkilenmektedir.
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2.6.3.2. Ureme Saghg Hizmetleri

Bilindigi iizere aile planlamasi araglari sadece dogurganligi sinirlamak veya
sonlandirmak amaciyla kullanilmamaktadir. Bu araglar dogumlarin arasin1 agmak ve boylelikle
ciftlerin istedikleri zaman c¢ocuk sahibi olmalarin1 saglamak amaciyla da kullanilmaktadir.
Tiirkiye’de iilke genelinde dogurganlik niifusun yenilenme diizeyi altina inmis olmasina karsin,
son donemde yapilan arastirmalar lilkede aile planlamasi ihtiyact karsilanmamis niifus

gruplarinin oldugunu gdstermektedir.

Karsilanmamis aile planlamasi ihtiyacin1 herkes i¢in sifira indirmek SKA’larin
hedeflerinden birisidir. Ayrica bu hedef Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi’nin
25.y1linda (ICPD+25) diizenlenen Nairobi Zirvesinin temel kararlar1 arasinda da yer almaktadir

(HUNEE ve UNFPA, 2022).

Tiirkiye’de karsilanmamus aile planlamasi ihtiyact modern yontem kullanimindaki
stirekli artig sayesinde 1993 yilindaki %15 diizeyinden diizenli olarak azalarak 2013 yilinda
%6’ya inmistir. Buna karsin 2018 TNSA’nin giincel bulgulari, karsilanmamis aile planlamast
ithtiyacinin artarak %12’ye ciktigini gostermistir (Sekil 21). Caligmalar ayn1 zamanda bu

ithtiyacin tiim sosyoekonomik gruplarda arttig1 bulgusunu ortaya koymustur.

TNSA 2018 Suriye Go¢men Orneklemi calismasi ise Suriyeli gd¢menler igin toplam
dogurganlik hizinin kadim basia 5,3 ¢ocuk oldugunu gostermistir (HUNEE, 2019b). Bu grupta
en yiiksek yasa 0zel dogurganlik hizi ise 20-24 yas grubunda gézlemlenmistir. Bu arastirmanin
verileri kullanilarak gerceklestirilen analizler sonucunda Tiirkiye’de yasayan Suriyeli gd¢men

kadinlarin %21 inin kargilanmamais aile planlamasi ihtiyaci oldugunu ortaya konulmustur.

Sekil 21: Karsilanmamus Aile Planlamas: Thtiyaci*, TNSA, 1993-2018
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*15-49 yas grubundaki kargilanmamus aile planlamasi ihtiyaci i¢inde olan halen evli kadmnlarin arastirma yillarina gore %si
Kaynak: (HUNEE ve UNFPA, 2022)
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2018 yilindan gilinlimiize ise Covid-19 salgin doneminde saglik {irtinleri tedarik
zincirinde yasanan sorunlar, saglik sisteminin agir1 yiikii, sosyal mesafe sinirlamalar1 nedeniyle
yliz ylize temaslarin azalmasi nedeniyle kadinlarin bu araglarin yani sira dogru bilgiye ve
iletisim kaynaklarina ulagsmada sorun yasadiklarma isaret eden caligmalar bulunmaktadir
(Deniz & Kiigiikkaya, 2022). Dolayisi ile glinlimiizde karsilanmamus aile planlamasi ihtiyacinin

2018’deki diizeyinden daha yiiksek diizeye ¢ikmis olabilecegi gbz oniine alinmalidir.

2.6.3.3. Oliimliiliik

Tiirkiye’de 6liim istatistiklerine iliskin resmi veri ve gdstergelerin yer aldign Oliim ve
Oliim Nedenleri Istatistikleri ve Hayat Tablolar1 Haber Biilteni en son 2020 yilinda
yayimlanmistir. Dolayisiyla bu biiltenlerde yer alan veri ve gostergeler Covid-19 salgin

kosullar1 6ncesindeki doneme iliskin bilgiler sunmaktadir.

TUIK tarafindan 2017-2019 &liimliiliik hizlar1 dikkate alinarak hazirlanan Hayat
Tablolarina gore giiniimiizde, yeni dogmus bir bireyin mevcut olimliiliik risklerine maruz
kalmas1 durumunda yasamasi beklenen ortalama yil sayisi olarak tanimlanan “dogusta beklenen
yasam siiresi” 2017-2019 déneminde 78,6 yil olarak hesaplanmistir. Dogusta beklenen yasam
stiresi erkeklerde 75,9 yil, kadinlarda da 81,3 yil olarak tespit edilmistir.

65 yasina ulagmis olan bir kisinin kalan yasam siiresi ortalama 18,0 yildir. Erkekler i¢in
bu siire 16,3 yil iken, kadinlarda 19,6 yildir. Diger bir ifade ile 65 yasindaki kadinlarin
erkeklerden ortalama 3,3 y1l daha fazla yasamasi beklenmektedir (Tablo 9).

Tablo 9: Cinsiyete ve Yasa Gore Beklenen Yasam Siiresi, 2013-2015, 2017-2019

(Yil)
2013-2015 2017-2019
Yas Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
0 78,0 75,3 80,7 78,6 75,9 81,3
15 64,2 61,6 66,9 64,6 62,0 67,3
30 49,7 47,1 52,1 50,0 47,6 52,5
50 30,6 283 32,8 30,9 28,6 33,1
65 17,8 16,1 19,4 18,0 16,3 19,6

Kaynak: TUIK, 20231
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Tiirkiye genelinde bin kisi basina diisen 6liim sayisini ifade eden kaba 6liim hizi, 2022
yilinda binde 5,9’dur. Kaba 6liim hizinin illerdeki goriiniimii Sekil 22°de sunulmaktadir. Kaba
6lim hizinin en yliksek oldugu il binde 11,7 ile Sinop’tur. Bu ili binde 11,2 ile Kastamonu,
binde 10,3 ile Edirne, binde 10,2 ile Kirklareli izlemektedir. Kaba 6liim hizinin en diisiik oldugu
il ise binde 2,4 ile Sirnak olmustur. Bu ili binde 2,5 ile Hakkari, binde 2,9 ile Van ve binde 3,0
ile Batman izlemektedir. Kaba 6liim hizindaki bu degerlerin illerdeki yaglh niifusun biyiikligii

ile iliskili oldugu degerlendirilebilir (TUIK, 2023m).

Sekil 22: illerde Kaba Oliim Hiz1, 2022

Kaba Olim Hiz
11.7

24

Bing e goclendinimiyte
O GeoNames, Micresoft, FamTam

Kaynak: TUIK, 2023m verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmugtir.

Tiirkiye’de gerek bebek 6liim hiz1® gerekse bes yas alt1 8liim hiz1'® gostergeleri 2009-
2022 doneminde azalma gostermistir (Sekil 23 ve Sekil 24).

% Her bin canh dogumda bir yasint doldurmadan 6nce 6len bebek sayist

10 Dogumdan sonraki bes yil i¢inde 6lme olasilig1
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Sekil 23: Bebek Oliim Hizi, 2009-2022
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Kaynak: TUIK, 2023m

T T T T T

e Beb ek olum sayis: w— Bebek Olum hizy

Sekil 24: Bes Yas Alt1 Oliim Hizi, 2009-2022

Bes yas alti 6lim sayisi ve hizi, 2009-2022
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Kaynak: TUIK, 2023m

Bebek 6liim hizini bolgesel olarak inceledigimizde ise 13,6 ile Giiney Dogu Anadolu
bolgesinin en yiiksek orana, 6,5 ile Batt Marmara’nin ise en diisiik orana sahip oldugu goriiliir
(Sekil 25). Uluslararas1 verilerle karsilastirdigimizda ise Tiirkiye’nin orta gelir grubu ve {ist

gelir grubu {ilkeleri arasinda bir noktada oldugu goriilmektedir (Sekil 26).
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Sekil 25: Bebek Oliim Hizi, (1.000 Canli Dogumda), 2021

iBBS-1
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Kaynak: Saglik Bakanligi, 2023

Sekil 26: Bebek Oliim Hizinin Uluslararasi Karsilastirmasi, (1.000 Canh Dogumda), 2021

Hiz
30 28,4
20
14,4
10
Dilnya Orta Ust Tlrkiye DSO Avrupa  Ust Gelir OECD
Gelir Grubu Bélgesi Grubu
Ulkeler Ulkeler

Kaynak: Saglik Bakanligi, 2023

Bes yas alt1 6liim istatistiklerinde de benzer bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir. En yiiksek
hiz 16,3 ile Giiney Dogu Anadolu bdlgesinde goriiliirken, en diisiik hiz 7,9 ile Bati
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Marmara’dadir (Sekil 27). Uluslararasi olarak karsilastirildiginda ise Tiirkiye {ist ve orta iist

gelir grubu tilkeler arasi bir noktada yer almaktadir (Sekil 28).

Sekil 27: Bes Yas Alt1 Oliim Hizi, (1.000 Canh Dogumda), 2021

iBBS-1
Guneydogu Anadolu
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Kaynak: Saglik Bakanligi, 2023

Sekil 28: Bes Yas Alt1 Oliim Hizinin Uluslararasi Karsilastirmasi, (1.000 Canh Dogumda),
2021

Hiz
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Kaynak: Saglik Bakanligi, 2023
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Saglik Bakanhiginin yayrmladigi Saglik istatistikleri Yilliklarinm 2021 yili verilerine
gore, anne O0liim orani Tiirkiye genelinde 13,1°dir. En diisiik oran 5,5 ile Ege bolgesinde en

yiiksek oran ise 16,9 ile Gliney Dogu Anadolu bolgesinde goriilmektedir (Sekil 29).

Sekil 29: Anne Oliim Orani, (100.000 Canh Dogumda), 2021

iBBS-1
Glneydogu Anadolu 16,9
Orta Anadolu 16,7
Dogu Marmara 16,4
Bati Karadeniz 16,0
Dogu Karadeniz 15,3
Akdeniz 14,5
Kuzeydogu Anadolu 13,9
Tirkiye 13,1
Bati Anadolu 12,8
istanbul 11,1
Ortadogu Anadolu 9,1
Bati Marmara 5,7
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Kaynak: Saglik Bakanhig, 2023

Tiirkiye’de goriilen anne 6liim oranlarini diinya ortalamalariyla karsilagtirdigimizda ise
Avrupa bolgesinin gerisinde olmakla birlikte iilkemizdeki oranin iist gelir grubu {ilkeler

ortalamasinda oldugu goriilmektedir (Sekil 30).

Sekil 30: Anne Oliim Oraninin Uluslararas1 Karsilastirmasi, (100.000 Canh Dogumda),
2020
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Kaynak: Saglik Bakanligi, 2023
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2.7.  On Birinci Kalkinma Planinda Aile, Niifus ve Demografik Doniisiim

On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Genel
Kurulunun 18.07.2019 tarihli 105’inci Birlesiminde onaylanarak kabul edilmistir.

2.7.1. Ailenin Gii¢lendirilmesi

On Birinci Kalkinma Planinda aile konusu, “Nitelikli Insan, Giiclii Toplum” hedefi
kapsaminda, Ailenin Giiglendirilmesi basligi altinda ele alinmistir. Planda, “Toplumsal yapinin
ve kalkinmanin saglhikh bir sekilde siirdiiriilebilirligi i¢in aile kurumunun giiclendirilmesi temel

amagtir.” ifadesi ile gii¢lii aile kurumunun 6nemine vurgu yapilmistir.

On Birinci Kalkinma Planinda, ailenin gii¢clendirilmesine yonelik gesitli politika ve
tedbirler 6ne siirlilmiistiir. Asagida bu kapsamda belirtilen politikalara yonelik gergeklestirilen

uygulamalara yer verilmistir.

Politika 593. Aileye yonelik verilen hizmetlerin kapsamli, standart, etkin ve yaygin hale

getirilmesi amaciyla arastirma, egitim ve danismanlik faaliyetlerine devam edilecektir.

Bu politika kapsaminda aile egitim programlarinin kapsam ve igeriklerinin
giincellenmesine yonelik tedbirler belirlenmistir. Aile yapisini kotii yonde etkileyen bagimlilik

ve aliskanliklarla miicadele edilmesine yonelik vurgular yapilmistir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Midiirliigi, Aile
Egitimi ve Danigsmanlik Hizmetleri Daire Bagkanlig: tarafindan ailelere yonelik “aile egitimi”,
“evlilik Oncesi egitim programi”, “aile danigsmanligi” ve ‘“aile sosyal destek programi”

basliklarinda egitim ve danigmanlik hizmetleri sunulmaktadir.

Aile Egitim Programi
Aile Egitim Programi (AEP), ilk olarak Basbakanlik (miilga) Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Miidiirliigii (ASAGEM) tarafindan 2009°da yapilan “Aile Egitim Ihtiyag

Analizi Projesi” ile glindeme gelmistir.

Bagbakanlik (miilga) Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii (ASAGEM), ayn1
yil (2009) “Aile Egitim Miifredat Gelistirme Projesi”ni hayata gecirmistir. Proje sonunda
tilkemizdeki ailelerin egitim ihtiya¢ analizi verilerinden hareketle belirlenen temel bilgi
ihtiyaglarin1 gidermek amaciyla bes alanda (aile ici iletisim, saglik, iktisat, hukuk ve medya) 23

modiilden olusan AEP gelistirilmistir. 2010 yilinda bu projenin materyal gelistirme agamasina
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gecilmistir. Bu proje ile aile egitimlerinde katilimcilarin, egitimcilerin ve uygulayici kurumlarin

kullanacaklar1 ¢cok sayida ders ara¢ gereci tiretilmistir.

Miifredat ve materyal gelistirme c¢alismalarinin ardindan 2011 yilinda “Aile Egitim
Programi (AEP) Egitici Egitimi Projesi” miilga ASAGEM doéneminde baslamistir. Proje,
ASAGEM’in, “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Aile ve Toplum Hizmetleri Genel
Miidiirligi (ATHGM)” olarak teskilatlanmasindan sonra da devam ederek yedi il merkezinde

yaklasik 1.200 egiticiye programin tanitilmasi ile sonuglanmistir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan AEP’nin, Tirkiye genelinde, evlilige
hazirlanan veya yetigkin istekli bireylere ulagtirilmasi amaglanmaktadir. Bu amaca ulagabilmek
icin sahadaki egitici ihtiyact dogrultusunda AEP egitici egitimleri diizenlenerek egiticilerin

sayisi artirilmakta ve mesleki becerileri gelistirilmektedir.
AEP’in igerigini olusturan alanlarda hedeflenenler sunlardir:

Aile Egitim ve Iletisimi Alan1: Bu alanda yer alan modiillerle; aile hayatin1 biitiinciil
ve giice dayali bir anlayisla ele almak, yasamin farkli donemlerinde yasanabilecek sorunlar
hakkinda bilgi vermek ve bu sorunlarin ¢oziimiine hizmet edecek farkindalik ve becerileri
kazandirmak, aile kurma ve aile olma siirecinde problem ortaya ¢ikmadan Once yapilan
miidahaleler araciligiyla toplumsal yarar1 yliksek, zarar1 6nleyici bir hareketi yasama gecirmek

amaglanmaktadir.

* Hukuk Alani: Hukuk alaninda yer alan modiillerle, yasamsal pratigin aile icin
gerektirdigi hukuk bilgisini en sade ve anlasilir dilde aktarmak, bu sayede hak ve 6devlerinin
farkinda aile bireylerinin olusmasini desteklemek ve nihayetinde daha az ihtilaf ve daha gok

uzlasi saglanmasina katkida bulunmak amaglanmaktadir.

 Iktisat Alam: Iktisat alaninda yer alan modiillerle, aile yasaminin en &nemli
bilesenlerinden biri olan iktisadi siireclerle ilgili ailelere farkindalik kazandirmak, ailelerin
mevcut iktisadi kaynaklarint verimli ve etkili kullanabilmesini saglamak ve kiigiik girigsimler
konusunda temel bilgileri edinmesini temin etmek, harcama ve tiiketimlerini ihtiyaca uygun
olarak yapabilmelerine katkida bulunmak, tasarruf aligkanligini1 kazanarak ¢evreye karst duyarlt

bir yasam siirebilmelerini desteklemek amag¢lanmaktadir.

*  Medya Alani: Medya alaninda yer alan modiillerle, aile iiyelerinin ve aile olmaya

aday bireylerin medya karsisinda hem “biligsel” hem de “etik” agidan donanimli ve giiclii
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olabilmelerini saglamak, medya imkanlarindan en {ist seviyede faydalanmalarina ve
gelebilecek zararlar1 da en aza indirebilecek bilgi ve beceriye sahip olmalarina katkida

bulunmak amac¢lanmaktadir.

* Saghik Alani: Saglik alaninda yer alan modiillerle, tip bilimini kullanarak aile
sagligin1 korumaya ve gelistirmeye, dolayisiyla ailenin dmriinii uzatmaya ve yasam kalitesini
yiikseltmeye katkida bulunmak hedeflenmektedir. Ailenin sagligini iyilestirerek toplum
sagligin iyilestirmek, hastaliklarla daha etkin savasmak, saglik maliyetlerini en aza indirerek

ve verimliligi artirarak daha gii¢lii toplum héline gelmek amaclanmaktadir.

AEP kapsaminda 2013 yilindan giiniimiize kadar toplamda 3.354.106 kisiye egitim

verilmistir.

Evlilik Oncesi Egitim Programi

Evlilik Oncesi Egitim Programinmn amaci; evlilik dncesi siiregte giftlerin birbirlerini iyi
tanimasini, evlilikle ilgili gercekei bilgiler olusturabilmelerini, etkili iletisim kurma yollarini,
olasi sorunlarla nasil bas edeceklerini bilmelerini ve evlilige iyi bir baslangi¢ yapabilme
firsatin1 saglamaktir. Programin genel hedefi ise bireylerin uzun 6miirlii ve saglikli evlilikler

tesis etmelerine katki sunmaktir.

Evlilik Oncesi Egitim Programi kapsaminda bugiine dek 1.470.432 kisiye egitim
verilmigtir. Egitimi alan bireylerin aldiklar1 egitime yonelik memnuniyetleri ise AEP
memnuniyeti ile birlikte degerlendirilmektedir. Ciftlerin evlilik hayatina hazirlanmalarini
saglamak amaciyla temel metinleri ve gorsel materyalleri AEP iinitelerinden segilerek Evlilik
Oncesi Egitim Programi olusturulmustur. Program biri egitici el kitab1 olmak {izere toplam dort

kitaptan olusmaktadir. Dort kitap ve bu kitaplarin igerikleri su sekildedir:

+  Evlilikte Iletisim ve Yasam Becerileri: Bu kitapta evlilikte sevginin siirekliliginin
saglanmasi icin yapilmasi gerekenler, dogru esi segme noktasinda belirleyici unsurlar, evlilikte
catigmaya sebep olacak faktorler ve aile i¢i saglikli iletisim faktorleri gibi konular ele

alinmaktadir.

» Evlilik ve Saglik: Bu kitapta genel itibariyla iireme ve cinsel saglik noktasinda

bireyleri bilin¢lendirme amacina yonelik bilgiler bulunmaktadir.

* Aile Hukuk Rehberi: Bu kitapta 6zel hayat ve gizliligi, konut dokunulmazligi, aile

i¢i siddet gibi unsurlarin hukuki olarak degerlendirmeleri bulunmaktadir.
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Evlilik Oncesi Egitim El Rehberi: Bu kitabin igeriginde ise egitici i¢in uygulama

notlart bulunmaktadir.

Evlilik Oncesi Egitim Programini yayginlastirmak amaciyla Kredi ve Yurtlar Genel
Miidiirligii,, Jandarma Genel Komutanlhigi, Tiirkiye Belediyeler Birligi gibi kurumlarla is
birligi ¢aligmalar1 yapilmis olup bu egitimi yayginlastirmak i¢in yiiriitiilen ¢aligmalar devam

etmektedir.

Aile Danigsmanhg

7/10/2007 tarihli Resmi Gazete’de Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
(SHCEK) Genel Miidiirliigii Aile Danigsma Merkezleri Yonetmeligi yayimlanmistir. Bu
Yonetmelik, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiine bagli Aile

Danisma Merkezlerini kapsamistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasimin ardindan 9/02/2013 tarihli Resmi
Gazete’de Sosyal Hizmet Merkezleri (SHM) Yonetmeligi yayimlanmistir. SHM
Yonetmeliginin yayimlanmasi ile SHCEK Aile Danigma Merkezleri Yonetmeligi yiirtirliikkten
kaldirilmigtir. Boylece Miilga Yonetmelik uyarinca verilen aile danismanligi hizmetlerinin
SHM’ler tarafindan sunulmasi 6ngoriilmiistiir. SHM Y 6netmeliginin 14. maddesinde Egitim ve
Danigmanlik Biriminin gorevleri arasinda aile damismanlig: ile ilgili hususlar yer almigstir.

Madde 14’1n e ve f bentlerinde:

“e) Ailenin refahi, mutlulugu ve biitlinliigiiniin saglanmasina yonelik egitici, gelistirici,

rehberlik ve danismanlik hizmetlerini yiiriitmek.

f) Ailelerin veya bireylerin sorun ¢d6zme bilgi ve becerilerinin artirilmasi yoniinde

egitici, gelistirici, rehberlik ve danismanlik hizmetlerini yliriitmek.” hiikiimleri yer almaktadir.

Evliliklerin kurulus ve isleyisinde eslerin muhtemel sorunlarina ¢6ziim iiretebilmeleri,
evliliklerin saglikli bir bigimde siirdiiriilmesinde etkili olmaktadir. Aile i¢i iletisim, stres,
ebeveynlik gibi alanlarda aile fertlerinin karsi karsiya kaldigi sorunlarin ¢oziimiinde
profesyonel aile damigsmanligi destegi 6nem arz etmektedir. 81 ilde I1 Miidiirliikleri ve
SHM’deki uzman personel aracilig ile licretsiz olarak aile danismanligt hizmeti sunulmaktadir.
Aile danismanligi hizmeti ile aile biitiinliigiinii korumak ve gii¢lendirmek, aile ici iligkileri

diizenlemek, aile fertlerinin iletisim, stresle bas etme, problem ¢ézme becerilerini gelistirmek,
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evliligin isleyisinde yasanan ya da yasanmasi muhtemel sorunlarin ¢éziimiine destek olmak

hedeflenmektedir.

18 Kasim 2019 tarihinden itibaren vatandaslar aile danismanli§i hizmetinden
yararlanmak i¢in e-devlet iizerinden de basvuru yapabilmekte ve basvurularma istinaden Il
Miidiirligiinde veya SHM’lerde goérevli uzman meslek elemanlari1 tarafindan danismanlik
hizmeti verilmektedir. 2012 yilindan giiniimiize kadar toplamda 95.543 kisiye aile danigmanlig1
hizmeti verilmis olup Kasim 2019 tarihinden itibaren ise e-devlet iizerinden 16.671 kisinin
basvurusu alinmistir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin sagladigi aile danismanlig1 hizmeti
disinda “Gergek Kisiler ve Ozel Hukuk Tiizel Kisileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
Agilacak Aile Danmisma Merkezleri Hakkinda YoOnetmeligi” kapsaminda 6zel danigma
merkezlerinde de aile damigmanlig1 hizmeti verilmektedir. Bu kapsamda 29 ilde 122 Ozel Aile

Danisma Merkezi faaliyet gostermektedir.

Aile Danismanligi Hizmetleri 3 temel baslik altinda sunulmaktadir:

e Aile Danigmanlhig,

e Bosanma Siireci Danismanligi,
o Bosanma Oncesi Danigsmanlik Hizmeti,
o Bosanma Siireci Danismanlik Hizmeti,

o Bosanma Sonrasi Danismanlik Hizmeti,

e Bireysel Danismanlik Hizmeti.

Bosanma siirecinde olan ¢iftlerin bu siireci saglikli yonetebilmeleri amaciyla sunulan
hizmete “Bogsanma Siireci Danismanlig1” hizmeti denilmektedir. Bosanma oncesi ve esnasinda
sunulan aile danigsmanligi hizmeti ile aile igi iletisim sorunlari nedeniyle bosanma noktasina
gelen ailelerin aile iliskilerinin yeniden yapilandirilmasinda destek olmak, aile i¢i iletisim
becerileri kazandirmak, c¢atismalarin yapici bir sekilde ¢oziilmesinde yardimci olmak,
psikiyatrik rahatsizlig1 oldugu diisiiniilen aile fertlerini saglik kuruluslarina yonlendirmek, bu
siirecte cocuklariyla ilgili yasadiklar1 sorunlarin ¢6zliimii yoniinde danmismanlik yapmak

hedeflenmektedir.

Bosanma sonrasi basvuruda bulunan ailelere sunulan danismanlik hizmetleri ile
bosanma sonrast kisinin toplumda yeni konumuyla yer almasina yardimci olmak, bosanma

sonrast tek ebeveyn olmanin yarattig1 sorunlarin ¢éziimiine destek olmak, cocuklarin davranis
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problemleriyle basa ¢ikmada ebeveynlere destek olmak ve ailelerin ¢ocuklarla iligkilerinin

yeniden diizenlenmesine rehberlik etmek hedeflenmektedir.

Politika 593 kapsaminda “Aile Sosyal Destek Programinin (ASDEP) kurumsal

kapasitesi artirilacaktir” tedbiri de belirtilmistir.

Aile ve Sosyal Destek Programi (ASDEP)

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin il miidiirliiklerine ve sosyal yardimlagsma ve
dayanisma vakiflarina bagli, mobil bilisim altyapisina sahip sosyal hizmet gorevlileri tarafindan
hayata gecirilmektedir. ASDEP kapsaminda kamunun imkéanlart ve hizmetleri konusunda
destege ihtiyaci olan ailelere ulasilmasi, durumlarinin (ekonomik, sosyal, psikososyal vb.)
anlasilmasi ve durumlarina gore yonlendirme yapilmasi yoluyla kisilerle kamu hizmetlerinin
bulusturulmasma yonelik calismalar gergeklestirilmektedir. ASDEP ¢ercevesinde, sosyal
yardimlasma ve dayanigma vakiflarinda kayith aktif hane dosyalar iizerinden yola cikilarak

hedef kitleye ulagsmaya yonelik ¢alismalar yiiriitiillmektedir (TBMM, 2016).

Politika 593 kapsamindaki tedbirlerden biri de “Aile yapisindaki doniistimleri anlamak
icin periyodik arastirma faaliyetleri yiiriitiilecektir” tedbiridir. Asagida, niifus ve aile
konularinda yiiriitiilen arastirmalar ve TUIK tarafindan yayimlanan haber biiltenleri hakkinda

bilgi verilmistir.

Tiirkiye Aile Yapis1 Arastirmast (TAYA)

2006, 2011, 2016 ve 2021 wyillarinda gergeklestirilen Tiirkiye Aile Yapist
Arastirmasti’nin (TAYA) amaci; Tiirkiye’deki ailelerin yapisini, bireylerin aile ortamindaki

yasam big¢imlerini ve bireylerin aile hayatina iliskin deger yargilarini tespit etmektir.

Bu kapsamda, Tirkiye’de ailelerin hanehalki o6zellikleri, demografik bilgiler,
ebeveynlerin bilgileri, caligma hayati1 ve gelir, evlilik, bosanma, sosyal algilar, aile ig¢i iliskiler,
akrabalik iligkileri, inang, sosyal hayat ve aligkanliklar, cocuk, yasli ve diger toplumsal
konulardaki deger ve tutumlart ile aile sorunlar1 hakkinda bilgilerin toplanmasi, bunlarin gesitli
degiskenler agisindan analiz edilmesi ve zaman i¢indeki degisimin belirlenebilmesine imkan

saglayacak veriler elde edilmektedir.
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Tiirkiye Niifus ve Saglhk Arastirmalart (TNSA)

Hacettepe Universitesi, Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan gergeklestirilen Tiirkiye

Niifus ve Saglik Arastirmasi’nin temel amaci, temel demografik ve saglik gostergelerine iliskin

giincel bilgi saglamaktir.

TNSA ile ulusal diizeyde su konularda veri toplanmaktadir:

Dogurganlik ve ¢ocuk 6liim hizlar1 gibi demografik ve saglik gostergelerinin

hesaplanmasi icin gerekli olan bilgiler,

Dogurganliga ve ¢ocuk oliimliigiine iliskin diizeyleri ve egilimleri dogrudan ya
da dolayl olarak etkileyen faktorler,

Gebeligi onleyici yontemler konusunda bilgi ve kullanim diizeyi,

Asilanma, dogum Oncesi ve sonrasi bakim, doguma yardimei olan kisi ve
emzirme gibi anne-gocuk sagligiyla ilgili konularda,

Bes yas alt1 cocuklarin ve 15-49 yas araligindaki kadinlarin beslenme durumlari,
Dogurgan yaslardaki kadinlar i¢in evlilik, ¢alisma durumu ve sosyal statiileri

Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari ile ilgili diger konularda.

TNSA 2008, 2013 ve 2018 arastirmalar1 Resmi Istatistik Programina dahil edilmistir.

Tiirkiye’de Aile I¢i Kadina Yinelik Siddet Aragtirmast

HUNEE tarafindan 2008 ve 2014 vyillarinda gergeklestirilmistir. 2024 yilinda

tekrarlanacag1 RiP’te yer almaktadir. Kadma yonelik siddetin farkli boyutlarmni belirlemek,

nedenlerini tespit etmek ve bu konuda veri toplama ihtiyacim1 gidermek amaciyla

gerceklestirilmektedir.

Arastirmanin ii¢ temel hedefi asagida sunulmaktadir:

Hedef 1: Kadina yonelik aile i¢i siddetle etkili bigimde miicadele etmek iizere kapsayici

politika ve programlarin temelini olusturacak ulusal diizeyde veri elde etmek,

Hedef 2: Arastirma sonuglarini, 2008 yilinda gerceklestirilen Tiirkiye’de Kadina

Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi’nin sonuglari ile karsilastirmak ve siddet yaygmligindaki

farklilasmay1 ortaya koymak,
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Hedef 3: (a) Siddetle miicadele alaninda yasal diizenlemelere yonelik sorunlari tespit
etmek (6zellikle 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair

Kanun’un uygulamasina iligkin sorunlar)

b) Yasal diizenlemeler ile uygulamada karsilasilan sorunlar hakkinda siddet magdurlari,
siddet uygulayanlar ve yasalarla ilgili diizenlemelerde gorev alan profesyonellerin sorun

alanlarina iliskin goriislerini ve ¢6zliim Onerilerini ortaya koymak,

(c) Mevcut politika ve mevzuati degerlendirmektir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nda Niifus ve Demografi Kapsaminda Yayimlanan Haber

Biiltenleri

e ¢ Gog Istatistikleri

e Niifus ve Konut Sayimi

e Diinya Niifus Giinii

e Istatistiklerle Genglik

e Dogum Istatistikleri

e Istatistiklerle Aile

e Istatistiklerle Cocuk

e Tiirkiye Aile Yapis1 Arastirmasi

e Istatistiklerle Yaslilar

e Istatistiklerle Kadin

e Evlenme ve Bosanma Istatistikleri
e Yasam Memnuniyeti Arastirmasi
e Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi Sonugclari
e Hayat Tablolar1

e Uluslararas1 Gog Istatistikleri

e Oliim ve Oliim Nedenleri Istatistikleri

Politika 593 kapsaminda ifade edilen tedbirlerden bir digeri de “Aile ve i yasaminin
uyumlastirilmasina yonelik programlar gelistirilecek ve yiirtitiilecektir.” tedbiridir. Bu konuyla

ilgili Tiirkiye’de yiiriitiilen ¢aligmalara iligkin agsagida kisa bilgi verilmektedir.
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Tiirkiye’de, 2018 yilinda vatandaslarin bakim sorumluluklarinin isgiicii piyasasina

katilimlari izerindeki etkilerinin 6l¢iilmesi amaciyla Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan “Is

ve Aile Yasammin Uyumu Arastirmast” gerceklestirilmistir (TUIK, 2019). Bu arastirmanin

temel bulgular asagidaki gibi 6zetlenebilir:

18-64 yas grubundaki erkeklerin %41,2’sinin kadinlarin da %44,6’linlin bakim
sorumlulugu bulunmaktadir.

Isgiiciine dahil olmayan niifusun ise %38,7’sinin bakim sorumlulugu bulunurken,
erkeklerde bu oran %14,8 kadinlarda ise %45,9 olarak bulunmustur. Dolayisiyla
isgliciine katilmayan kadimnlarin, erkeklere kiyasla ¢ok daha fazla bakim

sorumluluklar: vardir.

Bakim sorumlulugu bulunan niifusun %94,6’sin1 ¢ocuk bakimi sorumlulugu olanlar
olusturmaktadir.

Calisma hayatina dahil olan kadinlarin %83,3’li ¢ocuk bakim sorumlulugu
nedeniyle mevcut ¢alisma diizenini degistirmezken, %5,3linlin ¢alisma saatlerini
azalttig1, %4,1’inin ise gelir artig1 saglayacak degisikliklere gittigi goriilmiistiir.
Kadmlarin yaklasik %17’si ¢ocuk bakim sorumlulugu nedeniyle mevcut caligma
diizeninde degisiklige gitmistir. Bu degisikler ¢alisma saatlerini azaltma (%5,3),
daha az zorlayici gorevler {istlenme (%2,5), calismanin toplam saatini
degistirmeden ¢alisma zamanlarini degistirme (%1,9) seklinde gerceklesmektedir.
Erkeklerin ise sadece %8’1 ¢ocuk bakim sorumlulugu nedeniyle mevcut ¢alisma
diizeninde degisiklige giderken bu degisikligin %5,7’si gelir artisim1 saglayacak
sekilde gerceklesmistir (TUIK, 2019).

Tiirkiye’de is ve aile yasamini uzlagtirict mekanizmalarin yetersizliginden kaynaklanan

sorunlar, baska diger faktorlerin yaninda, kadinlarin isgiicii piyasasinda yeterince yer

alamamasinin nedenleri arasinda gosterilmektedir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

Calisma Genel Miidiirliigii, 2017). Diger yandan is yasam dengesinin saglanmasina yonelik

mevcut uygulamalarin biiyiik oranda kadin calisanlar tarafindan kullanilmasi da sorunlara yol

agmaktadir. Isgiicii piyasasinda is-yasam dengesini korumak adina atilan olumlu adimlar,

kadinlarin ige aliminda ve istihdamdaki diger siireglerde igverenlerin imtina etmesine neden

olabilmektedir (Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 2021). Sonug olarak gelismis iilke ekonomileri
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ile yapilan karsilastirmalarda kadinlara iliskin istthdam ve iggiiciine katilma oraninda Tiirkiye

olduke¢a geride kalmaktadir.

Tiirkiye’de is-yasam dengesinin saglanmasina yonelik sunulan mevcut politikalar ve
diizenlemeler {i¢ baslikta ele alinmaktadir: izin haklarina yonelik diizenlemeler, bakim
hizmetlerine iligkin diizenlemeler ve finansal destek mekanizmalari. Bakim is-yasam
uyumlastirmasi agisindan Tirkiye’de yer alan izin haklarina yonelik diizenlemeler genel olarak

dogum sonrast donemi kapsamaktadir (Tablo 10).

Tablo 10: Tiirkiye’de is Yasam Dengesinin Saglanmasina Yonelik Mevcut Politikalar ve
Diizenlemeler

Politika ve diizenlemeler

Analik izni

Izin haklarmna iliskin diizenlemeler | pamjlelikte Kadin Isciye Periyodik Kontroller i¢in Ucretli
Izin Verilmesi

Siit Izni

Yarim Zamanli Calisma Hakki

Kismi Siireli Caligma

Babalik izni
Ucretsiz Izin Hakki
Refakat Izni
Bakim Hizmetlerine Iliskin Cocuk Bakimi
Diizenlemeler Engelli ve Yash Bakimi

Emzirme Odenegi
Analik Halinde Gegici Is Géremezlik Odenegi
Yarim Zamanli Calisma Odenegi

Finansal Destek Mekanizmalar1 | Dogum Yardim
Devlet Memurlari igin Aile Yardimi Odenegi

Sosyal Yardimlar Kapsaminda Yapilan Odemeler

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, 2021

Tiirkiye’de i3 yasam dengesinin saglanmasina yonelik pek ¢ok uygulama
bulunmaktadir. Ancak dinamik bir alan olan sosyal politikanin bir pargas1 olan bu uygulamalar
gelistirilmeye aciktir. Bu maksatla SGK tarafindan yiiriitilen “Kurumsal Cocuk Bakim
Hizmetleri Yoluyla Kayitl Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda is yasam
dengesinde uygulamalarindaki yasal mevzuata iliskin bir bosluk ve ihtiyag analizi

gerceklestirilmistir. Bu calismada ortaya ¢ikan tespitler Ek-1’de sunulmaktadir.
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Ailenin giiglendirilmesine yonelik politika hedefleri arasinda “Aile i¢i siddetin, ihmal
ve istismarin Onlenmesine yonelik koruyucu, onleyici hizmetlerin etkinligi artirilacaktir.”
hedefi de yer almaktadir. Bu kapsamda aile i¢i siddet konusunda toplumsal farkindalik ve biling
diizeyinin yiikselmesini saglayacak uygulamalara agirlik verilecegi ifade edilmistir. Tiirkiye’de

aile i¢i siddetle miicadele ile ilgili yiiriitiilen bu ¢alismalar hakkinda bilgi asagida verilmektedir.

Aile ici siddet bigimlerinden biri olan kadma yonelik siddet!! giiniimiizde gerek
uluslararasi alanda gerekse iilkelerin giindeminde siddet ile ilgili tartisilan sosyal sorunlarin
basinda gelmektedir. Tiirkiye’de kadina yonelik siddet konusunun gerek diinyada gerekse
ulusal glindemde yer almaya basladigi 1990’I1 yillarin bagindan itibaren konuyla ilgili
arastirmalar gerceklestirilmektedir. Bu arastirmalar arasindan 2008 ve 2014 yillarinda Kadinin
Statiisii Genel Miidiirliigii ve Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii (HUNEE)
tarafindan gerceklestirilen “Tiirkiye’de Kadma Yénelik Aile Ici Siddet Arastirmast” ulusal ve
bolgesel diizeyde sonu¢ verebilmesi bakimindan one ¢ikmaktadir. Bu arastirmalar siddet
bicimlerinin yaygmligina, siddetin sonuglarmma ve kadina yonelik siddetle miicadele

mekanizmalarina odaklanmalar1 bakimindan da dnem tasimaktadir (ASPB & HUNEE, 2015).

2008 ve 2014 yillarinda gerceklestirilen bu arastirmalarda kadina yonelik fiziksel,
cinsel, duygusal ve ekonomik siddet tiirlerinin Tiirkiye genelindeki yayginlig: tespit edilmistir.
2014 yilinda gergeklestirilen arastirmadan elde edilen bulgular, Tiirkiye’nin 2010-2019 dénemi

2

icin yayimlanan Siirdiiriilebilir Kalkinma Géstergeleri*? arasinda yer almaktadir (TUIK,

2022D).

2008 ve 2014 wyillarinda gergeklestirilen her iki arastirmanin bulgulari; Tirkiye
genelinde kadinlarin aragtirma kapsaminda incelenen fiziksel, cinsel, duygusal/psikolojik,

ekonomik siddet/istismar gibi siddet tiirlerine yaygin bir bicimde maruz kaldiklarni

1 Kadinlara, yalnizca kadin olduklari i¢in uygulanan veya kadinlar1 etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile kadinin insan
haklar1 ihlaline yol agan ve bu Kanunda siddet olarak tanimlanan her tiirlii tutum ve davramig (Kanun No. 6284, 2012)
seklindedir. Bu tanimda kadina yonelik siddetin “yalnizca kadin olmaktan kaynaklanma”, “cinsiyete dayali ayrimcilik ve
“kadinin insan haklari ihlaline yol agma” unsurlart vurgulanarak tanimlanmig olmasi kadina yonelik siddet tanimimin giincel
bir yaklagimla tanimlandigin1 géstermektedir. Kadinlarin basta yakin ¢evrelerindeki erkeklerden siddet gormeleri nedeniyle
kadina yonelik siddet kavrami sosyal bilimler literatiiriinde “aile i¢cinde kadina yonelik siddet” seklinde de anilmaktadir.

Ev ici siddet kavrami Kanunda “Siddet magduru ve siddet uygulayanla ayn1 haneyi paylagsmasa da aile veya hanede ya da aile
mensubu sayilan diger kisiler arasinda meydana gelen her tiirlii fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet” olarak yer
almaktadir (Kanun No. 6284, 2012). Bu tanimlama ile aile birlikteligi disinda yasayan siddet magdurlarinin da koruma altina
alinmasi saglanmaktadir. Ayn1 zamanda ayni hanede bulunmasalar bile diger aile iiyelerinin siddet eylemleri de Kanun

kapsamina girmektedir.

12 Amag 5 - Cinsiyet esitligini saglamak ve tiim kadinlar ile kiz ¢ocuklarini giiclendirmek kapsamindaki Gosterge 5.2.1. Son

12 ay iginde esi veya birlikte oldugu erkeklerin fiziksel, cinsel ve duygusal siddetine maruz kalan (15-59 yas) kadinlarin siddet
tiirii, yas grubu ve medeni duruma goére orant
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gostermektedir. Bu siddet bi¢cimlerinin bazilarinin kadinlarin egitim durumuna gore yayginligi

Tablo 11°de sunulmustur.

Tablo 11: Egitim Durumuna Gore Fiziksel, Cinsel ve Fiziksel veya Cinsel Siddet
Yayginhgi, 2008 ve 2014

(%)
Fiziksel veya Cinsel
Fiziksel Siddet Cinsel Siddet siddet
Yasamin Yasamin Yasamin
Esitim Diizevi Herhangi | Son 12 | Herhangi | Son12 | Herhangi | Son 12
£ y Bir Ay Bir Ay Bir Ay
Doneminde Doneminde Doneminde

2008
Toplam 39,3 9,9 15,3 7,0 41,9 13,7
Egitimi Yok/Ilkogretimi
Bitirmemis 52,2 12,6 22,2 9,6 55,7 17,4
Ilk6gretim Birinci
Kademe 39,9 91 15,2 6,9 42,2 13,1
ilkﬁgretim ikinci Kademe 34,9 12,3 13,1 7,6 38,5 15,4
Lise ve Uzeri 25,0 79 8,7 3,8 27,2 10,0
2014
Toplam 35,5 8,2 12,0 5,3 37,5 11,0
Egitimi Yok/ilkogretimi
Bitirmemis 414 8,1 14,4 6,3 43,3 11,8
Ilk6gretim Birinci
Kademe 39,9 7,9 12,9 5,8 41,8 11,0
Ilkogretim ikinci Kademe 34,4 11,9 12,6 5,1 36,7 14,1
Lise ve Uzeri 22,8 6,7 79 3,7 24,7 8,7

Kaynak: TUIK, 2022¢

Son yillarda kadina yonelik siddeti artirarak ekonomik ve sosyal baglami etkileyen en
onemli kiiresel gelisme Covid-19 salginidir. 2019 yili sonlarinda ortaya ¢ikan Covid-19 salgini
bir saglik sorunu olmanin Gtesinde toplumsal yasami yakindan ilgilendiren ¢ok sayida alani
dogrudan veya dolayl olarak etkisi almistir. Salgin nedeniyle olusan sinirli hareket imkan1 ve
sosyal izolasyon dnlemleri ev i¢cinde 6zel alan paylasimini zorunlu kilmistir. Bu kosullar kadin

erkek esitsizliklerinin derinlesmesine ve kadinlarin iistlendikleri ev i¢i karsiliksiz emegin
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yayginlagmasina neden olmustur. Salginin en yogun oldugu dénemlerde ve sonrasinda yasanan
ekonomik kirilganlik diizeyindeki artis ile birlikte, basta ekonomik siddet olmak tizere diger
tiim kadina yonelik siddet tilirlerinde de artis oldugu raporlanmistir (BM Kadin Birimi (UN
WOMEN), 2020).

Covid-19 salgim1 doneminde Tiirkiye genelinde ulusal diizeyde resmi istatistik
olusturacak bir siddet arastirmasi gerceklestirilmemis olmakla birlikte, bu dénemde ¢esitli
arastirmacilarin ve sivil toplum kuruluslarinin yaptiklar1 ¢alismalar tilkemizde de aile iginde
siddetin, ozellikle de kadina yonelik siddet olaylarinin artmis olabilecegine isaret etmektedir.

Bu caligmalarin bazilarinin bulgular1 6zetle su sekildedir:

e Altin’in “Covid-19 Pandemisi Baglaminda Kadma Kars1 Siddete Iliskin Bir
Degerlendirme” baglikli derleme niteligindeki calismasinda, 2020 ve 2021
doneminde gergeklestirilen arastirmalar ve kadin ¢alismalari yiiriiten sivil toplum
kuruluglarinin  kayitlart incelenmistir. Calismaya goére bu donemdeki cesitli
kaynaklardan elde edilen veriler Tiirkiye’de kadina yonelik siddet vakalarinin

diinyadaki diger tilkelerle benzer sekilde salgin baglaminda arttigin1 géstermektedir

(Altin, 2021).

e Salgin doneminde kadinlar ile yapilan bir diger ¢calisma Adibelli ve digerlerinin
pandemi doneminde Tirkiye’deki kadina yonelik ev i¢i siddet lizerine olan
arastirmasidir. Bu caligmanin bulgularma gore salgin doneminde Tiirkiye’deki
kadinlar duygusal siddete diger siddet tiirlerinden daha fazla maruz kalmistir
(Adibelli, Stimen, & Teskereci, 2021).

Tiirkiye’de aile i¢inde c¢ocuklara ve yashlara yonelik siddet eylemlerinin tiirii ve
yayginligi hakkinda ulusal diizeyde veri saglayacak ¢aligmalar heniiz gerceklestirilmemistir.
Bununla birlikte 2016 yilinda gerceklestirilen “Tiirkiye Aile Arastirmasi” bulgularina gore
Tiirkiye genelinde ailelerde anne ve babalarin ¢ocuklarina verdikleri cezalar Tablo 12°de

verilmektedir.

Tablo 12: Anne ve Babalara Gore Cocuklara Verilen Cezalar, TAYA-2016

(%)
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Oyun TV
Oynamasi Izlemesine Bir Siire  |Bir Siire
Odaya na Izin Harchgm |izin Konusma |Istedikleri
Kapatma |Vermeme |Kesme Vermeme |[Azarlama |ma ni Almama
Tiirkiye |8,9 39,0 14,2 40,8 72,6 22,5 34,4
Ebeveyn
Baba |8,1 40,2 15,3 41,2 67,8 17,4 31,6
Anne (9,5 38,1 13,3 40,5 76,2 26,4 36,6

Kaynak: TUIK, 2022¢

Yaglilara yonelik siddet, istismar ve yaslh ayrimcilifi diinyada niifusu yaslanan
tilkelerde onemli sosyal sorunlar olarak belirmektedir. Uluslararasi kurum ve kuruluslar yash
haklar1 konusunda devletleri daha fazla sorumluluk almaya yonlendirmektedir. Silili siyasetci
Michelle Bachelet, 2021 yilinda BM Merkezinde, Yashlik Calisma Grubuna “Bugiin, yash
insanlarin insan haklarindan tam olarak yararlanabilmeleri i¢in her zamankinden daha fazla
korumaya ihtiyaglar1 var” seklinde seslenmistir. Bu uyarilarin bir nedeni de Covid-19 salgin
kosullar1 nedeniyle diinya genelinde ¢ok sayida yasli bireyin hayatin1 kaybetmis olmas1 ve

yasam kosullarinin gesitli agilardan daha zorlu hale gelmis olmasidir (UN News, 2022).

Tiirkiye’de heniiz yash istismari, yaslhya kars1 siddet ve yash ayrimciligi konularinda
iilke genelindeki durumu gosteren arastirma veya idari kayit tabanli veri yayimlanmamustir.
Bununla birlikte bu alanda farkindalik olusturmaya g¢alisan ve medyaya yansiyan haberler
tizerinden izleme calismasi gerceklestiren sivil toplum kuruluslari bulunmaktadir. SENEX-
Yashi Calismalar1 Dernedi’nin gerceklestirdigi “Yashlara Yonelik Siddet ve Ihmallerin
Izlenmesi” ¢aligmasina gdre basma yansiyan yaslilara kars: siddet, istismar, ihmal, hak ihlali
ve ayrimciligl vaka sayis1 2021 yilinin ilk 11 ayinda aylik ortalama 165 iken Aralik ayinda 214
vaka tespit edilmistir (SENEX, 2022).

2.7.2. Dinamik Niifus Yapisimin Korunmasi

On Birinci Kalkinma Planinda, niifus ve demografik doniisiime yonelik politika ve
hedefler Niifus ve Yaslanma baslig1 altinda ele alinmistir. Bu kapsamda, iilkenin sahip oldugu
demografik firsat penceresinin siirdiiriilebilirligini saglamak ilizere “gen¢ ve dinamik niifus
vapisinin korunmast” temel bir politika olarak belirlenmistir. Bu politikaya yonelik olarak

“Dogurganlik hizimin yenileme seviyesinin iizerinde tutulmasi i¢in geg¢mis donemde
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gerceklestirilen is ve aile yasamint uyumlastirict politikalarin etki degerlendirmesi yapilarak

gerekli degisiklikler veya ilave tedbirler hayata gecirilecektir.” tedbiri 6ne stiriilmiistiir.

Ulkemizdeki niifus politikasinda giincel durum ve uygulamalar hakkinda bilgiler

asagida 6zetlenmistir.

Tiirkiye’de erken Cumhuriyet doneminde olusturulan pro-natalist niifus politikalarinin
yerini 1965 yilinda ¢ikarilan Niifus Planlamas1 Hakkindaki Kanun ile anti-natalist politikalar
almaya baslamistir. 1983 yilinda ¢ikarilan 2827 sayili Niifus Planlamasi Hakkinda Kanunla
birlikte anti-natalist niifus politikas1 gii¢lendirilmistir. Bu yeni Kanunla istemli diisiik ile
gebeligi sonlandirma ve gebeligi Onleyici yOntem araglarina erisim daha kolay hale

getirilmistir.

Tiirkiye’de dogurganlikta azalmanin yenilenme diizeyine inmesiyle birlikte
yirlirliikkteki niifus politikast yeniden tartisilmaya baglanmistir. 2008 ve sonrasinda esasen
yaslanmakta olan niifusun olusturacagi mali yiikiin hafifletilmesi arayisiyla yeniden pro-natalist

politika yaklagimi benimsenmistir.

2008 ve 2015 yillar1 aras1 donem esasen kamuoyuna yonelik sdylem olusturma
diizeyinde kalmisken, yeni politikaya yoniindeki uygulamalar 2015 yilinda “Ailenin ve
Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Programi Eylem Plan1” ile ytiriirliige girmistir. Bu planin
Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi bileseninde, aile ve is hayatlarinin uyumsuzlugu, cocuk
bakim hizmetlerinin pahali ve niteliksiz olusu, evliliklerin maddi imkansizliklar nedeniyle

geciktirilmesi gibi diisiik diizeyde dogurganliga neden olan sorunlar olarak ele alinmistir.

2015 yilinda yapilan mevzuat degisikligi ile Dogum Yardimi Yonetmeligi kabul
edilmistir. Bu Yonetmelik uyarinca 15.05.2015 tarihinden sonra canli dogum yapan Tiirk
vatandaslar1 ve Mavi Kart sahiplerine, birinci ¢ocuk i¢in 300 TL, ikinci ¢ocuk icin 400 TL ve
ticiincii ve sonraki gocuklar i¢cin 600 TL yardim yapilabilmektedir. Benzer sekilde, coklu dogum
ile diinyaya gelen 0-2 yas aralifinda ¢ocuklarin bulundugu ihtiya¢ sahibi hanelerin beslenme
ve 0z bakim ihtiyag¢larinin desteklenmesine Coklu Dogum Yardimi destegi verilebilmektedir.
400 TL tutarindaki bu destekten Tiirk vatandasi olup 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu kapsaminda muhta¢ oldugu Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Vakiflar1 tarafindan tespit edilen ve ¢oklu dogum ile diinyaya gelen cocuklarin bulundugu

haneler faydalanabilmektedir.

65



2.8. Tiirkiye’de Aile, Niifus ve Demografik Doniisiimdeki Hedeflere Ulasilmasinin

Oniindeki Mevcut Bashica Sorunlar

Tiirkiye’de aile yapisinda, niifus biiyiikliigii ve dagiliminda, demografik doniisiimiin
bileseni olan dogurganlik, 6limliiliikk hizlarinda degisim yasanmaya devam etmektedir. Bu
degisimlerin toplum yapimiza ve sosyal yasantimiza gerek ulusal diizeyde gerekse yerel
diizeyde etkileri goriilmektedir. S6z konusu gelismelerin olumlu yanlarini toplumumuza
yayginlastirmak, olumsuz yanlarmin etkilerini de azaltmak iizere planlama ve programlama
calismalar1 gerceklestirilmektedir. Bu plan ve programlarin ¢ati metnini bes yillik dénemler

icin hazirlanan kalkinma planlar1 olusturmaktadir.

Raporun bu boliimiinde aile, niifus ve demografik doniisiime iliskin ¢esitli hedeflere
ulagilmasinin 6niindeki baslica engeller ya da zorluklar ¢esitli basliklar altinda siniflandirilarak

maddeler halinde verilecektir.

2.8.1. Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

e Aile ve niifus politikalarim1 gog, istihdam, kadin, ¢ocuk, yashlik, bakim ve aile
egitim gibi birbiri iliskili alanlar1 biitlinlestiren yaklasimla ele alan iist politika
belgesi ve/veya eylem planinin olmamasi

e Sosyal hizmet ve sosyal destek caligsmalarinda goniilliillik olanaklarindan

faydalanilmasini saglayacak mevzuat degisikligi ihtiyact

e Ozel sektoriin calisanlart i¢in sundugu kres ve giindiiz bakim evi konusundaki

mevzuatin giincellenme ihtiyaci
e (Calisan anne babalar i¢in iicretli dogum izni siiresinin kisa olmast

e Ozel aile danisma merkezlerinin nitelikli ve standart hizmet sunabilmesini

saglayacak mevzuatin giincellemesi ihtiyaci

2.8.2. Kurumsal Yapilanmadan Kaynaklanan Sorunlar

e Ailenin gii¢lendirilmesine yonelik egitim veren kurumlar arasindaki koordinasyon
eksikligi

e Aile egitim programlarinin yayginlastiritlmasina yonelik sivil toplum kuruluglari ile
yeterli is birligi yapilmamasi

e Aile egitim programlarinin kirsal yerlesim yerlerinde yayginlastirilmamasi
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Ailenin giiclenmesine yonelik verilen egitim programlar1 ve hizmetlere erkeklerin
yeterince katilim saglamamasi

Aile i¢i siddet ve kadma yonelik siddetle miicadele programlarinda siddet
uygulayan erkegi merkeze alan, fail odakli rehabilitasyon ¢alismalarinin yetersizligi
Aile ve niifus politikalariin gelistirilmesine ve bu politikalarin uygulamasina yerel
yonetimlerin yeterince dahil olmamasi

Aile ve niifus politikalar1 alaninda c¢alisan kurumlar arast veri paylasimi,
entegrasyonu ve veri birlestirmede sorunlar yaganmast

Is yerlerinde calisan annelerin siit izinlerini kullanabilecekleri mekanlarin
yetersizligi

Evlenme oOncesinde ve bosanma siirecinde taraflara sunulan yonlendirme ve
danismanlik hizmetlerinin yetersiz kalmasi

Ailelerin karsilastig1 sosyal risklere kars1 koruyucu ve dnleyici hizmetlerin yetersiz

kalmasi

2.8.3. Insan Kaynaklarindan Kaynaklanan Sorunlar

Cocuk, engelli ve yagh bireylere bakim ve saglik hizmeti verecek nitelikli personel

sayisindaki yetersizlik

Engelli ve yash bakimi veren aile iiyelerine saglanan psikososyal ve ekonomik

desteklerde yetersizlik
Goniilliilik ¢aligmalarinin yayginlastirilamamasi
Calisan ebeveynlerin aldigi ¢ocuk yardimi miktarlarinin diisiik olmasi

Aileye yonelik sosyal hizmet veren personelin siipervizyon destegine ihtiyag

duymast

Dijitallesmenin aileye yonelik etkileri konusunda farkindaligin diisiik olmas1

2.8.4. Altyapidan Kaynaklanan Sorunlar

Evlenme ve dogum tesviklerine yonelik biitcelemenin yetersiz olmasi
Belirli niifus gruplarina 6zellesmis tesvik politikalarint gelistirmeyi saglayacak

verilerin ve analizlerin bulunmamasi
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Dogum tesviklerinin yerlesim yerlerinde ¢ocuk sahibi olmanin maliyetlerini dikkate

alacak sekilde dinamik bir sekilde giincellenmemesi
Bakim sigortas1 uygulamasinin olmamast

Yurt disinda yasayan Tirk vatandasi niifusuna iligskin veri ve istatistiki bilginin

yetersiz olmasi

Ozellikle biiyiik kentlerde kaliteli egitim, saglik ve kiiltiirel hizmetlere erisimde

yasanan sorunlar

Cocuk ve yaglilara yonelik siddet ve istismar konusunda kanita dayali politika

gelistirmeyi saglayacak veri olmamasi
Kres ve gilindiiz bakim olanaklarinin yetersizligi

Aile ve niifusa yonelik politika uygulamalarinin etkinligi, verimliligi ve sosyal

etkilerine yonelik veri ve analizlerin yetersizligi
Aile ile ilgili hizmet tireten kurum ve kuruluslarca yiiriitiilen hizmet envanterini

gosteren veri tabanlariin olmamasi

Engelli niifusa yonelik veri ve bilgi ag1g1
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3. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi

3.1. Uzun Vadeli Hedefler

Aile, niifus ve demografik doniisiim alaninda uzun vadeli ve siirdiiriilebilir politikalarin
belirlenmesi, Tiirkiye’nin demografik doniisiim siirecini daha olumlu bir yonde sekillendirmeye
yardimct olacaktir. Aile ve niifus dinamiklerini goz Oniine alarak, oniimiizdeki otuz yilin

sonunda ulagilmasi hedeflenen vizyon onerileri sunlardir:

Toplumsal yapiy1 ilgilendiren her alanda aile dostu politikalari kapsayici, biitiinliik¢ii ve

katilimci sekilde gelistiren ve uygulayan,

Ailede refah, mutluluk ve yasam kalitesinin en iist diizeye c¢iktigi, kusaklararasi
dayanisma ve is birliginin siirdiiriildiigi, aile i¢i siddetin her bi¢ciminin en diislik seviyeye indigi,

kadin erkek esitliginin saglandigi,

Niifus potansiyelinden en iist diizeyde faydalanan, yenileme diizeyi dogurganlik
diizeyinde dogurganlik oranlarina sahip olan, uzun ve saglikli yasam siiresinin toplumun her
kesiminde deneyimlendigi ve go¢ dinamiginin niifus dengesini koruyacak diizeyde oldugu bir

ulke olmalidir.

3.2.  On ikinci Kalkinma Plam (2028) Hedefleri

Toplumun en temel 6gesi olan aile kurumunun giiclenmesini, birligini ve biitlinliigiini
siirdiirmesini saglayacak aile dostu politikalarin katilimci bir yaklagimla olusturulmasi ve

uygulanmasi temel amactir.

Degisen niifus yapimmizin gerektirdigi yeni ihtiyaglari gbzeten dinamik bir niifus
politikasinin katilime1r bir yaklasimla olusturulmasi ve uygulanmasiyla sahip oldugumuz

demografik avantajlarin siirdiiriilebilmesi amaglanmaktadir.

3.3.  Hedeflere Doniik Temel Amac ve Politikalar

On Ikinci Kalkinma Plan1 hazirlik ¢alismalar1 kapsaminda gerceklestirilen Aile, Niifus
ve Demografik Déniisiim OIK calistay toplantilarinda katilimeilar tarafindan dne siiriilen temel

amagc ve politikalar asagida verilmistir.
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3.3.1. Aileye Yonelik Temel Amag ve Politikalar

Amag 1. Ailenin Giiclendirilmesi

Aile icindeki her bireyin refahini, mutlulugunu merkeze alan, birlestirici,
giiclendirici, ¢6ziim odakh ve kiiltiirel yapimiza uygun aile politikalarinin hazirlanmasi

temel amactir.
Politika ve Tedbirler

1.1. Ailenin korunmasi ve gili¢clenmesi ¢aligsmalarinin planli, programli ve etkin bir sekilde
yiirlitiilmesi ve izlenmesine dayanak olusturacak iist politika belgesi niteliginde bir strateji

belgesi ve/veya eylem plani hazirlanacaktir.

1.2. Ailenin koruyucu, destekleyici ve gii¢clendirici roliinii dikkate alan is ve aile yasami

arasindaki dengenin saglanmasina yonelik, aile dostu politikalar gelistirilecektir.

1.3. Kusaklar arasi iliskilerin gii¢lendirilmesine yonelik faaliyetleri 6nceleyen politikalara

agirlik verilecektir.

1.4. Aileye ve niifusa yonelik olusturulan politika ve uygulamalar izlenecek ve
Ol¢iilecektir. Bu politika ve uygulamalar hakkinda etkinlik, verimlilik ve sosyal etki

analizleri gergeklestirilecektir.

1.5. Aileye yonelik politikalarin uygulamasinda kamu, 6zel sektor, akademi ve sivil toplum

arasinda is birligi ve koordinasyon saglanacaktir.

1.6. Dijitallesmenin ve teknoloji kullaniminin aile yasantisina ¢ok yonlii etkileri hakkinda

politikalar gelistirilecektir.

1.7. Salgin donemi ve deprem gibi afet kosullarinda yasanan tecriibelerden hareketle
olaganiistii durumlarda ailelere verilecek olan destekler konusunda eylem planlari

hazirlanarak afet ve olaganiistii durumlara hazir bulunusluk artirilacaktir.
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Amag 2: Aileye Yonelik Egitimler
Aileye yonelik verilen egitimlerin icerik ve yontem acisindan giincellenerek
standart hale getirilmesi ve toplumun tiim kesimlerine yayginlastirilmasi temel amactir.

Politika ve Tedbirler

2.1. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1, Saglik Bakanlig1 ve ilgili
diger kurumlarin is birliginde aile egitim programlarinin miifredatinin zenginlestirilerek

standart bir icerige kavugmasi saglanacaktir.
2.2. Ebeveyn egitim programlarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi saglanacaktir.

2.3. Evlenme oOncesi donem ve bosanma-ayrilma gibi konulara yonelik egitim

programlarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi saglanacaktir.

2.4. Babalarin ¢ocuklarinin bakimina katilmasi, karsilikli yakin iligki kurmasi ve gelisimini
desteklemesi konusunda egitim programlari, kampanyalar ve savunuculuk faaliyetleri

gerceklestirilecektir.

2.5. MEB’e bagli Halk Egitim Merkezlerinde aileye yonelik verilen destekleyici nitelikteki

egitimlere devam edilecek ve bu egitimler yayginlastirilacaktir.

2.6. Sivil toplum kuruluslari ile aile egitim programlarinin yayginlastirilmas: konusunda is

birligi yapilacak ve ortak ¢aligmalar yiiriitiilecektir.

2.7. Kirsal yerlesim yerlerinde yasayan ailelerin aile egitim programlarina erigimini

kolaylastirmak i¢in gerekli tedbirler alinacaktir.

2.8. Ailenin giiclenmesi baglaminda verilen egitim programlari, kadinlarin yani sira diger

aile bireylerinin katilimin1 saglayacak sekilde diizenlenecektir.

2.9. Geng niifusa kadin erkek iligkileri, iletisim, baglanma gibi konularda egitimler

verilerek gliclii aile kurmalar1 desteklenecektir.
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Amag 3. Aileye Yonelik Kamu Hizmetleri

Aileye yonelik verilen kamu hizmetleri gelistirilecek ve toplumun tiim kesimlerine

yayginlastirilacaktir.
Politika ve Tedbirler

3.1. Yoksulluk riski altindaki aileler basta olmak iizere, tiim ailelerin erken ¢ocukluk,
bakim ve egitim hizmetlerinden yararlanmalarini saglamak i¢in ¢cocuk bakim hizmetlerinin

kalitesi, kapsamui, erisilebilirligi ve yayginligi artirilacaktir.

3.2. Ailelerin karsilastig1 bosanma, erken yasta evlilik, aile i¢i siddet, uyusturucu kullanimi,
teknoloji bagimliligi gibi sosyal risklere karsi koruyucu ve Onleyici hizmetler

yayginlagtirilacaktir.

3.3. Ailelerin, yeni evlilerin ve evlenme asamasindaki ¢iftlerin bir biitiin olarak sorun
¢ozme kapasitelerini giiclendirecek sekilde onleyici egitim ve danismanlik hizmetlerine

oncelik verilecektir.

3.4. Yash bakimevleri ve huzurevleri olanaklarindan diizenli geliri olmayan niifus

kesiminin daha yaygin bir sekilde yararlandirilmasi saglanacaktir.
3.5. Afet bolgelerinde yasayan aileler oncelikli olmak {izere, ailelere uygun ve giivenli
kosullarda barinma olanaklar1 saglamaya yonelik ekonomik destekler sunulacaktir.

Amag 4. Ailenin Desteklenmesi

Ailelerin Kkarsilasabilecekleri sorunlara kars1 farkindahklarim ve hazr

bulunusluklarim artirici tedbirlerin alinmasi temel amactir.
Politika ve Tedbirler

4.1. Birey ve aile diizeyinde ekonomik kaynaklarin yonetimini ve siirdiiriilebilirligini temin

etmek {izere ailelerin finansal okuryazarlig: yiikseltilecektir.

4.2. Aileyi giclendirme odakli sosyal hizmet modellerinin ¢esitlendirilmesi ve

yayginlagtirilmasi saglanacaktir.

4.3. Ailelere yonelik sosyal hizmet veren personelin kapasitesini gelistirmek iizere sunulan

siipervizyon caligmalar1 gelistirilecektir.
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4.4. Bosanma stirecinde verilen danigmanlik hizmetlerinin kapsami egitim, saglik, adli
boyutlarla aileye dokunan tiim taraflarin yonlendirme ve is birligi mekanizmalariyla

beraber caligsabilecegi sekilde gelistirilecektir.

4.5. Erken ¢ocukluk egitim kurumunun gili¢lendirilmesini ve yayginlagsmasini saglayacak

tedbirler alinacaktir.

4.6. Ailelerin yagsam kalitesinin yiikselmesini saglayacak faaliyet alanlarina yonelik

gontlliliik calismalart tesvik edilecektir.

4.7. Ailelerin kurumsal bakim ve evde bakim konularinda bilgilendirilmesine ydnelik

faaliyetlere devam edilecektir.

4.8. Niifusun yaslanmasinin olusturdugu riskler karsisinda orta yasl bireylerin istihdamda

kaldiklari siirenin artirilmasina yonelik ¢calismalar yapilacaktir.

4.9. Ailelerin davranigsal bagimliliklar (kumar, madde, dijital oyun vb.) olusturdugu

tehditlere kars1 korunmasini ve giiclenmesini saglamaya yonelik tedbirler artirilacaktir.

Amac 5. Kurumlar Arasi Is birligi ve Mevzuat Giincelleme
Politika ve Tedbirler

Aileye yonelik hizmet iireten kurum ve Kkuruluslar arasi is birliginin ve

koordinasyonun artirilmasi temel amactir.

5.1. Aile danismanlig1 egitimi veren kurumlarla ilgili sorunlarin ¢6ziimiine, bu kurumlarda
standart hizmet sunulabilmesine yonelik mevzuat giincelleme ¢aligmalari

gerceklestirilecektir.

5.2. Sosyal hizmet ve sosyal destek caligmalarinda goniilliilik olanaklarindan
faydalanilmasin1  saglayacak mevzuat degisiklikleri gercgeklestirilecek ve ilgili

mekanizmalar olusturulacaktir.

5.3. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligimin icracit oldugu alanlarda (6rnegin madde
bagimlilarin rehabilitasyonu gibi) ayni konuda faaliyet yiirliten icraci sivil toplum

kuruluslariyla proje odakli is birlikleri gelistirilecektir.

5.4. Aileye yonelik hizmet iireten tiim kurum ve kuruluslarin ve hizmetlerin genel bir

envanterini sunan bir veri taban1 (portal) olusturulacaktir. Boylelikle engelli, kadin, cocuk
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ve yasli konusunda hangi hizmetlere hangi kanallardan ulasilabilecegi hususunda

vatandaslarimiz bilgilendirilecektir.
5.5. Engelli niifusa yonelik idari kayitlardan tiretilen engelli istatistikleri gelistirilecektir.

5.6. Aile ve nifus politikalar1 alaninda calisan kurumlar arast veri paylasimi
kolaylastirilacak, merkezi yonetim, tasra teskilatlari, belediyeler gibi farkli kurumlarin
topladiklar1 veriye iliskin tanimlar ve meta verileri standart hale getirilecek ve kurumlar

arasi veri entegrasyonu ile veri birlestirme ¢alismalar1 desteklenecektir.
Amag 6. Aile Dostu Mekanlar
Aile dostu, erisilebilir ve giivenli mekansal alanlarin sunulmasi temel amactir.

Politika ve Tedbirler

6.1. Yesil alanlar ve binalarin ortak alanlar1 insa edilirken ailelerin birlikte zaman

gecirebilecegi mekansal alanlarin insa edilmesi tesvik edilecektir.

6.2. Kent konseylerinde, ¢ocuk, kadin ve yasli meclisleri daha aktif hale getirilerek ailelerin

kentsel yasamla ilgili politika yapim siireclerine katilimi artirilacaktir.

6.3. Kentsel alanlarda ailenin sosyal hayata aktif olarak katilabilmesi icin aile ig¢indeki
yasli, engelli, ¢cocuk gibi farkli niifus gruplarinin ihtiyaglarina gore islevsel ve mekéansal

diizenlemeler yapilmasi tegvik edilecektir.

6.4. Yaslanan/yash insanlarin beraber karar verdigi sehir yerlesim alanlarinin kooperatif

sisteminde insa edilmesine yonelik modeller gelistirilecektir.

6.5. Yash bireylerin aktif ve bagimsiz yasamlarini siirdiirerek topluma katilmalarini

destekleyici politikalar uygulanacaktir.

6.6. Kentlerin gecekondu ve kenar mahallelerinde yasayan niifusun kente entegrasyonu ve

toplumla uyum ve biitiinlesmelerini saglamaya yonelik caligmalara agirlik verilecektir.
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Amag 7. Dijitallesmenin Yonetilmesi

Ailelerin dijitallesmenin olusturdugu yeni olanaklardan faydalanmalari, risklere

karsi korunmalari temel amactir.
Politika ve Tedbirler

7.1. Ailelerin dijital okuryazarlik diizeylerinin artmasimni saglayacak faaliyetler

gerceklestirilecektir.

7.2. Ebeveynler ve diger bakim verenlerin siber zorbalik ve ¢ocuk istismar1 gibi dijital
riskler ~ve  tehditler konusunda  bilin¢lenmelerini  saglayacak  programlar

gerceklestirilecektir.

7.3 Kirsal ve kentsel altyap1 farkliliklarindan kaynaklanan internete erisimde esitliliklerin

azaltilmasina yonelik politikalar uygulanacaktir.
7.4. Internetin kétiiye kullanimi ve dijital siddet olgularmin aileye verdigi zararlari
azaltacak tedbirler almacaktir.

Amagc 8. Kadin Erkek Esitligi

Toplum ve ailede kadimin giiclenmesi, kadin erkek firsat esitliginin saglanmasi

yoniinde calismalar gerceklestirilmesi temel amactir.
Politika ve Tedbirler

8.1. Kadin erkek firsat esitligi konusunda genglerin bilgilenmesini saglamaya yonelik

egitim ve gliclendirme ¢alismalar1 gerceklestirilecektir.

8.2. Kadin erkek firsat esitligi anlayisinin tiim politika ve programlara yerlestirilmesi,

stireglerinin gelistirilmesi, koordine edilmesi ve etkin sekilde izlenmesi saglanacaktir.

8.3. Kadin erkek firsat esitligine duyarli planlama ve biitgeleme baglaminda verilerin elde

edilmesi ve bu verilerin 6zellikle cinsiyet bazinda ayristirilmasi saglanacaktir.
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Amac 9. Aile ici Siddetle Miicadele

Aile ici ve kadina yonelik siddetle miicadele calismalarinin etkinliginin artirilmasi

temel amactir.
Politika ve Tedbirler

9.1. Aile i¢i ve kadina yonelik siddetle miicadelede siddet uygulayan erkegi merkeze alan,

fail odakli rehabilitasyon c¢alismalarina agirlik verilecektir.

9.2. Siddetle miicadelede Onleyici nitelikteki politika ve tedbirlerin yayginlastiriimasi

saglanacaktir.
3.3.2. Niifus ve Demografik Doniisiime Yonelik Temel Amag ve Politikalar

Amag 10. Niifus Dagilimi
Niifus yogunlugu dengesini gozeten politikalar uygulanmasi temel amactir.
Politika ve Tedbirler

10.1. Tiirkiye niifusunun bdlgelere daha dengeli dagilimimi saglayacak politikalar

olusturulacaktir.

10.2. I¢ gbg veri tabaninda kisa siireli niifus hareketlerinin (giindiiz vs. gece, mevsimsel
goc, turizm vb.) yon, boyut ve kompozisyonunu gosterecek giincellemeler

gerceklestirilecektir.
Amag 11. Cocuk ve Geng Niifus
Cocuk ve genclere sunulan hizmetlerin gelistirilmesi temel amactir.

Politika ve Tedbirler

11.1. Demografik firsat penceresinin sagladigi imkanlardan azami faydalanmak iizere geng

niifusun egitim, ig ve liretim yasamina katilimini artiracak tedbirler alinacaktir.

11.2. Cocuk yasta, erken ve zorla evlilikler 6nlenerek evliliklerin ruhsal, sosyal ve fiziksel
olarak ideal yas aralifinda gergeklesmesini saglamaya yonelik politikalarin uygulanmasina

devam edilecektir.

11.3. Ulkede yasayan tiim cocuk niifusun idari kayitlarda tam olarak yer almasi

saglanacaktir.
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11.4. Erken cocukluk gelisiminde annenin, babanin ve diger aile fertlerinin 6nemini anlatan

farkindalik kampanyalar1 diizenlenecektir.

11.5. ASHB ile MEB tarafindan okul devamsizliklarinin nedenlerinin arastirilmasi i¢in is

birligi icinde ¢alismalar yiiriitiilecektir.

11.6. Ne egitimde ne istthdamda olan genglerin oranini azaltmaya yonelik egitim ve

istihdam politikalar1 gelistirilecektir.

Amag 12. Gogmen Niifus

Tiirkiye’ye gocle gelen niifusun entegrasyonunu saglayici faaliyetler siirdiiriilmesi

temel amactir.
Politika ve Tedbirler

12.1. Gogle gelen niifusun sosyal yasama uyumunu destekleyecek egitim programlarina

devam edilecektir.

12.2. Gegici Koruma Altindaki Suriyeli niifusun kayitl istthdami kolaylastirilacak ve

artirilacaktir.

Amag 13. I¢ Goc
ic gociin niifus dagilimim bozucu etkilerine karsi tedbirler allnmasi temel amactir.
Politika ve Tedbirler

13.1. Idari kayitlar ve arastirmalar kullamilarak i¢ goc iizerine ayrintili veri toplama

mekanizmalar gelistirilecektir.

13.2. Kirsal alanlarda tarimsal iiretimden ayrilarak kentlere olan go¢li dnlemek icin kirsal
alanlarda tarimsal iiretimde yer alan aileler ekonomik ve sosyal acilardan desteklenmeye

devam edilecektir.

77



Amag 14. Yenileme Seviyesi Dogurganhk

Dogurganhk diizeyinin niifusun kendisini yenileme diizeyine yiikselmesinin

saglanmasi temel amactir.
Politika ve Tedbirler

14.1. Pro-natalist (dogum yanlis1) politikalar, yalnizca kadin odakli olmaktan ziyade erkegi

de siirecin pargasi haline getirecek sekilde tasarlanacaktir.
14.2. Ailelerde babalarin ailedeki roliinii vurgulayacak ¢alismalara agirlik verilecektir.

14.3. Ozel sektoriin galisanlar icin sundugu kres ve giindiiz bakim evleri konusundaki

mevzuat ve tesvik bilgileri giincellenecektir.

14.4. Annelik, babalik veya aile merkezli, aile dostu is alanlari olusturan sirketler

desteklenecektir.

14.5. Ebeveynler i¢in verilen ¢ocuk yardimlarinin miktari, sahip olunan ¢ocuk sayisina

bagli olarak artirilacaktir.
14.6. Calisan ebeveynler icin iicretli dogum izni siiresi artirilacaktir.

14.7. Calisma ortamlarinda annenin siit izinlerini kullanabilecegi mekanlar olmasi

saglanacaktir.

14.8. Dogum tesvikleri diizenlenirken farkli yerlesim yerlerindeki ¢ocuk sahibi olmanin
maliyetleri dikkate alinacak, vergi indirimleri ve aile destekleri bu maliyetlere gore

dinamik bir sekilde diizenlenecektir.
14.9. Niifus bilimi alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluglar aragtirma merkezleri
ve 0zel sektor kuruluglarinin gelistirilmesine yonelik politikalar uygulanacaktir.

Amac 15. Ureme Saghg Hizmetleri

Niifus gruplarimin ihtiya¢ ve talepleri dogrultusunda iireme saghg hizmetlerine

erisimlerinin saglanmasi temel amactir.
Politika ve Tedbirler

15.1. Birinci basamak saglik hizmetlerinin sunumunda iireme saglig1 hizmetleri ve bilgisi

sunulmasi saglanacaktir.
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15.2. Karsilanmamis aile planlamasi ihtiyacinin azaltilmasi ve iiremeye yardimci

hizmetlerin sunumuna yonelik ¢aligmalar gerceklestirilecektir.

3.4. Plan Amac, Hedef ve Politikalarinin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleriyle iliskisi

OIK c¢alismalarinda ortaya konulan temel amag ve politikalar plan doneminde aile,
niifus ve demografik donilisiim alanlarinda 6nemli hedeflere ulasmayr amaglamaktadir. Plan
kapsaminda yer alan amag¢ ve politikalar genel olarak siirdiiriilebilir kalkinma amag¢ ve
hedefleriyle iligkilidir. Bu kapsamda plan amag¢ ve politikalarinin siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinden 6zellikle yoksulluga ve acliga son verme, saglikli ve kaliteli yasam standartlarina
ulagma, nitelikli egitim, cinsiyet esitligi, insana yakisir is ve ekonomik biliylimeyi saglama

hedefleriyle uyumlu oldugu Tablo 13’te gortilmektedir.

Tablo 13: Plan Amac ve Politikalarmn Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleriyle iliski
Tablosu

Plan

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amac ve Hedefi Amacg Politika
ve Tedbir

Amac 1. Yoksullugun tiim bicimlerini her yerde sona erdirmek

1.2. 2030’a kadar ulusal tanimlara gore biitiin boyutlariyla yoksulluk | Amag 4 41
iginde yasayan her yastan erkek, kadin ve ¢ocuk oraninin en az yariya
indirilmesi

1.3. Temel mal ve hizmetler de dahil edilerek herkes i¢in ulusal agidan | Amag 1 1.1
uygun sosyal koruma sistemleri ve énlemlerinin hayata gegirilmesi ve
2030’a kadar yoksul ve kisitli imkanlara sahip kisiler i¢in 6nemli dl¢lide | Amag 4 4.2
korunma saglanmasi 4.3

1.4. 2030’a kadar ozellikle yoksullar ve kisith imkanlara sahip insanlar | Amag 3 3.1
olmak iizere, biitiin erkek ve kadinlarin ekonomik kaynaklara ulasma,
temel hizmetlere erisim, toprak ve diger miilk tiirlerine sahip olma ve

iizerinde kontrol kurabilme, miras, dogal kaynaklar, uygun yeni | Amag 7 7.3

teknolojiler ve mikrofinans1 da kapsayan finansal hizmetler gibi

konularda esit haklara sahip olmalarinin giivence altina alinmasi Amag 11 | 11.1
Amag 12 | 12.2

1.5.2030’a kadar yoksullarin ve kisith imkanlara sahip kisilerin | Amag 1 1.7
dayaniklilik kazanmalarinin saglanmasi ve asir1 hava olaylar ve diger
ekonomik, sosyal ve ¢evresel soklar ve afetlere karsi risk ve zayifliklarin
azaltilmasi
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Plan

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amag ve Hedefi Amag Politika
ve Tedbir
Amac 2. Achg bitirmek, gida giivenligine ve iyi beslenmeye ulasmak
ve siirdiiriilebilir tarimi desteklemek
2.3.2030’a kadar tarimsal verimliligin ve ozellikle kadinlar, yerli | Amag 13 | 13.2
halklar, ciftcilikle ugrasan aileler, gdcebe ¢obanlar ve balik¢ilar olmak
iizere kii¢lik capli gida treticilerinin topraga, diger verimli kaynaklara
ve girdilere, bilgiye, finansal hizmetlere, piyasalara ve deger temini ve
tarim dis1 isttihdam olanaklarina giivenli ve esit erisiminin saglanmasi
aracilifiyla gelirlerinin iki katina ¢ikarilmasi
Amac 3. Saghkh ve kaliteli yasam her yasta giivence altina almak
3.5. Uyusturucu madde kullanimi ve alkol bagimliligin1 da kapsayan | Amag 4 4.9
madde bagimliliginin énlenmesi ve tedavisinin giliglendirilmesi
Amag 5 5.3
3.7. 2030’a kadar cinsel saglik ve aile planlamasini da kapsayan iireme 151
sagligr hizmetlerine ve bu konuda bilgi ve egitime evrensel erisimin | Amag¢ 15 | 15.2
saglanmasi ve lreme sagliginin ulusal stratejilere ve programlara
entegre edilmesi
Amac 4. Kapsayici ve hakkaniyete dayanan nitelikli egitimi saglamak
ve herkes icin yasam boyu 6grenim firsatlarini tesvik etmek
4.1. 2030’a kadar biitiin kiz ve erkek ¢ocuklarinin iicretsiz, hakkaniyetli | Ama¢ 11 | 11.3
ve kaliteli bir ilkdgretim ve ortadgretimi tamamlamalarinin ve bdylece 115
ilgili ve etkili 6grenme ¢iktilarinin elde edilmesinin saglanmasi
4.2. 2030’a kadar biitiin kiz ve erkek cocuklarinin onlar ilkdgretime | Amag 4 4.5
hazir hale getirecek kaliteli okul 6ncesi egitimine erigimlerinin glivence
altina alinmasi
4.4.2030’a kadar istihdam, insana yakisir islerde calisma ve | Amag 11 |11.1
girisimcilige yonelik teknik ve mesleki becerileri de kapsayan ilgili
becerilere sahip genglerin ve yetiskinlerin sayisinin 6nemli Slgiide
artirilmasi
4.7. 2030’a kadar siirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir yasam | Amag 2 2.1
tarzlar1 igin egitim, insan haklari, cinsiyet esitligi, baris ve siddete 2.2
bagvurmama kiiltiiriiniin gelistirilmesi, diinya vatandashigi ve kiiltiirel 2.3
cesitliligin ve kultlirlin stirdiiriilebilir kalkinmaya katkisinin takdiri 2.5
yoluyla biitlin 6grenciler tarafindan slirdiiriilebilir kalkinmanin
ilerletilmesi i¢in gereken bilgi ve becerinin kazaniminin saglanmasi Amag 12 | 12.1
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Tablo 13: Plan Amac ve Politikalarmin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleriyle Iliski
Tablosu (Devam)

Plan
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amac ve Hedefi Amag Politika
ve Tedbir
Amac 5. Cinsiyet esitligini saglamak ve tiim kadinlar ile kiz
cocuklarim giiclendirmek
5.1. Kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik her tiirlii ayrimciligin her yerde | Amag 2 2.8
sona erdirilmesi
Amag 8 8.1
8.2
8.3
5.2. Kamu alanlar1 ve 6zel alanlarda, biitiin kadinlara ve kiz ¢gocuklarina | Amag 2 2.9
yonelik, kadin ticareti, cinsel ve her tiirli istismar1 da kapsayan siddetin
her tiiriiniin ortadan kaldirilmasi Amag 9 9.1
9.2

5.3. Cocuk evliligi, erken yasta zorla evlendirilme ve kadin siinneti gibi | Amag¢ 11 | 11.2
biitiin zararli uygulamalarin ortadan kaldirilmasi

5.4. Ucretsiz bakim ve ev islerinin kamu hizmetleri, altyap1 ve sosyal | Amag 2 24
koruma politikalarinin saglanmasi ve hane ve aile i¢inde sorumlulugun
ulusal agidan uygun bir bigimde paylasilmasinin gelistirilmesi yoluyla | Amag 3 3.1
taninmasi ve deger gdrmesi
Amag 4 4.7

Amag 14 | 14.2

5.5. Kadinlarin siyasi, ekonomik ve sosyal hayatin karar verme | Amag 8 8.2
siireglerine tam ve etkin bir bigimde katilimlarinin ve kadinlara karar
verme mekanizmalarinda, her diizeyde lider olabilmeleri i¢in esit
firsatlar taninmasinin giivence altina alinmasi

5.6. Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferanst Eylem Programi, Pekin | Amag¢ 15 | 15.1
Eylem Platformu ve bunlarin gozden gecirme konferanslar1 sonucunda 15.2
ortaya ¢ikan konferans ¢iktilarina uygun olarak cinsel saglik ve iireme
saglig1 haklarina evrensel erisimin saglanmasi

5.c. Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin her diizeyde giiclenmeleri igin | Amag 8 8.2
saglam politikalarin ve yasal olarak uygulanabilir mevzuatlarin kabul 8.3
edilmesi ve giiclendirilmesi
Amag 14 | 14.1
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Tablo 13: Plan Amac ve Politikalarmin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleriyle Iliski

Tablosu (Devam)

Plan
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amac ve Hedefi Amag Politika
ve Tedbir
Amag 8. Istikrarh, kapsayic ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi,
tam ve iiretken istihdami ve herkes icin insana yakisir isleri
desteklemek
8.5.2030’a kadar gencler ve engelliler de dahil biitiin kadin ve | Amag 1 1.2
erkeklerin tam ve iiretken istihdama ve insana yakisir islere erigimlerinin
saglanmasi ve esit ise esit ticret ilkesinin tam olarak benimsenmesi Amag 11 |11.1
8.6.2020’ye kadar igsiz ya da egitim gérmeyen genglerin oraninin | Amag 11 | 11.6
onemli Olglide azaltilmasi
8.8. Calisanlarin haklarinin korunmasi ve &zellikle kadin gdgmenler | Amag 1 1.2
olmak iizere gogmen is¢iler ve giivencesiz islerde ¢alisan insanlar dahil
biitiin calisanlar i¢in giivenli ¢alisma ortamlarinin gelistirilmesi Amag 12 | 12.2
Amag 14 | 14.3
14.4
14.6
14.7
Amac 10. Ulkeler icinde ve arasinda esitsizlikleri azaltmak
10.2. 2030’a kadar yasa, cinsiyete, engellilige, irka, etnik kdkene, dine, | Amag 2 2.7
ekonomik ya da bagka bir statiiye bakilmaksizin herkesin
giiclendirilmesi ve sosyal, ekonomik ve siyasi olarak kapsanmasinin | Amag 4 4.6
desteklenmesi
Amag 5 55
Amag 6 6.5
Amag 7 7.3
Amag 8 8.1
8.2
Amag 12 | 12.1
10.4. Ozellikle mali, iicret ve sosyal koruma politikalar1 olmak iizere | Amag 3 3.4
politikalarin benimsenmesi ve esitligin giderek daha ¢ok saglanmasi
Amag 4 4.8
Amag 14 | 145
14.8
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Tablo 13: Plan Amac ve Politikalarmn Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleriyle iliski
Tablosu (Devam)

Plan
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amac ve Hedefi Amag Politika
ve Tedbir
Amac 11. Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, giivenli,
dayanikh ve siirdiiriilebilir kilmak
11.1. 2030’a kadar herkesin yeterli, giivenli ve uygun fiyath konutlara | Amag 3 3.5
ve temel hizmetlere erisiminin saglanmasi ve gecekondu mahallelerinin
tyilestirilmesi
11.3. 2030’a kadar biitiin {iilkelerde kapsayict ve siirdiiriilebilir | Amag 6 6.2
kentlesmenin gelistirilmesi ve katilimci, entegre ve siirdiiriilebilir insan 6.4
yerlesimlerinin  planlanmast  ve yonetilmesi igin kapasitenin 6.6
giiclendirilmesi
11.7. 2030’a kadar ozellikle kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar ve engellilerin | Amag 6 6.1
giivenli, kapsayici ve erisilebilir yesil alanlara ve kamu alanlarina 6.3

evrensel erigimlerinin glivence altina alinmasi

11.a. Ulusal ve bolgesel kalkinma planlamasii giiglendirerek kentsel, | Amag 10 10.1
kent ¢evresindeki ve kirsal alanlar arasindaki olumlu ekonomik, sosyal 10.2
ve gevresel baglantilarin desteklenmesi
Amag 13 13.1

Amag 16. Siirdiiriilebilir kalkinma icin bariscil ve kapsayici toplumlar
tesis etmek, herkes icin adalete erisimi saglamak ve her diizeyde etkili,
hesap verebilir ve kapsayici kurumlar olusturmak

16.1. Siddetin tiim bi¢imlerinin ve siddete bagli 6liim oranlarinin her | Amag 3 3.2
yerde bliylik dlgiide azaltilmasi 3.3
Amag 7 7.2

7.4

Amag 9 9.1

9.2

16.6. Her diizeyde etkili, hesap verebilir ve seffaf kurumlar kurulmas1 | Amag 1 14
Amag 5 54

5.6
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Tablo 13: Plan Amac ve Politikalarmin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleriyle Iliski

Tablosu (Devam)

Plan
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amac ve Hedefi Amag Politika
ve Tedbir
16.7. Her diizeyde duyarli, kapsayici, katilimer ve temsil edici karar | Amag 1 1.5
verme mekanizmalarimin olusturulmasi
Amag 2 2.6
Amag 5 5.2
5.3
Amag 6 6.2
Amag 7 7.1
16.9.2030’a kadar herkese dogum kaydi dahil yasal kimlik | Amag 11 11.3
kazandirilmasi
16.10. Ulusal mevzuata ve uluslararasi anlagmalara uygun olarak bilgiye | Amag 5 5.4
kamu erigsiminin saglanmasi ve temel 6zgiirliiklerin korunmast

Kaynak: UNDP Tiirkiye, 2023

3.5. Plan Hedeflerini Gerceklestirmek i¢in Yapilmasi Onerilen Arastirmalar

Aile, Nifus ve Demografik Donilislim alanma iliskin 2024-2029 déneminde

gerceklestirilmesi Onerilen politikalarin hedeflerine ulasabilmesi i¢in kapsamli veriye ihtiyag

duyulmaktadir. Kanita dayali politikalar olusturulmasi i¢in Onerilen arastirma konulari ve

modelleri asagidadir:

e Ekonomik giicliiklerin aile yasantisina ve biitiinliigiine olan sosyal ve psikolojik

etkileri

e Dijitallesmenin ve teknoloji kullaniminin aile yasamina ¢ok boyutlu etkileri

e Sanal gergeklik gibi yeni teknolojik imkanlarin aile egitimlerinde kullanilmasi

e Babalik pratikleri ve deneyimleri

e Dis gogle Tiirkiye’ye gelen niifus grubunun yerli aile yapisi tizerindeki etkileri

e Yurt disina gog eden nitelikli iggiicli ve bunun aile yapisina etkileri

e (Gociin ve sosyal dislanmighigin siddet olaylarina etkileri

e (ocuga ve yashya kars1 siddet ve istismar
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Engelli niifus

Mevsimlik gezici ve gegici tarim isgisi ailelerin yasam kosullari, karsilastiklar:
sorunlar

Biiyiik veri (big data), mobil veri, gps verisi, uydu verisi gibi yeni teknolojilere

dayali niifus verisi elde etme ¢aligmalari

OIK toplantilarinda, aile ve niifus konularinda gerceklestirilecek olan arastirma ve veri

olusturma faaliyetlerinde yenilik¢i yontem ve yaklagimlar kullanilmasi geregi vurgulanmistir.

Bu baglamda 6nerilen politika ve uygulama onerileri asagidaki gibidir:

Adres veri tabanina cografi kodlu bilginin entegre edilmesi suretiyle mekansal
erigilebilirlik istatistikleri elde edilebilir. Bu durumda bir ailenin okula
erisilebilirligi, yashlarin, engellilerin, ¢ocuklarin, kadinlarin huzurevi erisimi,

hastaneye erisimi gibi konularda 6nemli bilgiler elde edilebilir.

Aile ve niifus konularinda gerceklestirilecek arastirma faaliyetlerinde 6zneyi odaga
alan nitel arastirma yaklagimlarina dayali calismalar gerceklestirilmelidir. Bu
aragtirmalar dogurganlik tercihleri ve buna yonelik davranislar hakkinda
beklentileri ve davranislar1 incelemelidir.

Veri ve arastirma agisindan gelistirilmesi ve iyilestirilmesi gerekenler i¢in Resmi
[statistik Programi (RIP) bir platform olarak kullanilabilir.

Aile ve niifus konularinda farkli niifus gruplarindaki gelismeleri izlemek ve
stirecleri agiklamak iizere gerceklestirilecek sosyal arastirmalar uzunlamasina veri
toplayacak sekilde tasarlanmali ve uygulanmalidir.

Yurt disina giden go¢ konusunda idari kayitlarda kapsam eksikligi
bulunabilmektedir. ilaveten bu niifus grubunun demografik, ekonomik ve sosyal
ozellikler kiriliminda veri sunumunda giicliiklerle karsilagiimaktadir.

Yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarina iligkin istatistik {iretilmis olmakla birlikte
bunlar ilgili kurumlardan gelen talepler nedeniyle temel gostergelerin 6tesinde bir

detayda yayimlanmamaktadir.
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4. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Gilinlimiizde, diinyadaki gelismelere paralel olarak Tiirkiye’nin de aile, niifus ve
demografik donilisiim silirecinin  6nemli meydan okumalariyla kars1 karsiya oldugu
gorilmektedir. Aile, niifus ve demografik doniisiim alanlariyla dogrudan veya dolayli olarak
iligkili tiim sektorlerde yasanan gelismeler, her gecen giin bir yandan yagsamimizi diger yandan

kalkinma siirecimizi yakindan etkilemektedir.

Kiiresel oOlgekte yayginlasan cinsiyetsizlestirme egilimleri, cesitli medya araglar
araciligiyla Tirkiye’de de etkili olmaya ¢aligmakta ve Ozellikle cocuklar ile gencleri hedef

alarak aile yapisini baskici bir yaklagimla tehdit etmektedir.

Tiirkiye’de aile yapisi giderek degismekte, geleneksel aile tipolojilerinden ¢ekirdek
aileye, hatta tek kisi yasama ve tek ebeveynli ailelere dogru bir gecis yasanmaktadir. Aileler
daha kiigiik formlara donlismesine karsin aile i¢inde yasanan sorunlar daha goriiniir hale
gelmektedir. Bosanmalar 6zellikle evliliklerin ilk yillarinda ger¢eklesmekte ve bu durum bazi
evlenme kararlarinin dogru sekilde verilmedigini gostermektedir. Kadina yonelik siddet ve
kadin cinayetleri biiyiik oranda bosanma siirecinde veya bosanmadan hemen sonra meydana
gelmektedir. Aile i¢i siddet kavrami kadina yonelik siddetle birlikte 6zdeslesmis halde ele
alinmaktadir. Buna mukabil giliniimiizde ¢ocuk ve yaslilara yonelik siddet ve istismar vakalari
gorliniir hale gelmektedir. Covid-19 salgini, aile i¢i siddet ve 6zellikle siber siddet vakalarinda
artisa neden olmustur. Aileler bu olguyla biiylik oranda hazirliksiz sekilde karsi karsiya
gelmistir. Tlaveten, kadm erkek esitligi alaninda kadinlar lehine elde edilen kazanimlarin bir
boliimiiniin Covid-19 salgminin olusturdugu olumsuzluklardan dolayr 2030 yilina kadar

kaybedilebilecegi veya gerileyebilecegi tahmin edilmektedir.

Aile kurmanin baglangici olan evlenmeler giderek daha ileri yaslarda
gerceklesmektedir. 2021 TAY A bulgularia gore kadin ve erkeklerde en yiiksek oranda uygun
goriilen ilk evlenme yasi, 25-29 yas grubu olmustur. Ayni arastirma, 25 yas civari genglerde
“maddi kazancin yeterli olmamasi” ve ‘“egitimin tamamlanmamis olmasi” nedeniyle

evlenmelerin 6telendigini gostermektedir.

Davranigsal bagimliliklar (kumar, madde, dijital oyunlar vb.) ailelerin kars1 karsiya
kaldig1 6nemli sorunlar arasindadir. Kumar ve madde bagimlilig1 ailelerin maddi ve sosyal

iliskilere dayali kaynaklarimi tiiketerek aile biitiinliigiine zarar vermektedir. Sosyal medya
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bagimlilig1 ise sadece ¢ocuklar ve ergenler igin gecerli degildir. Ailenin yetigkin tiyelerinde de

bu bagimliliga rastlanabilmektedir.

Covid-19 salgini, 6 Subat Kahramanmaras merkezli depremler, ¢evre tilkelerde yasanan
savag ve ter0r olaylar1 nedeniyle iilkemize yonelen gogler, ekonomik sorunlar nedeniyle uygun

kosullarda barinma ve konut sahibi olma ailelerin en 6nemli sorunlarinin basinda gelmektedir.

Yiiksek enflasyon nedeniyle satin alma giicli diigmekte, bu gelismeler aile hayatina
cocuk isciligi, geng issizligi, egitimden ayrilma olarak yansimaktadir. Ilaveten, kayit disi

istthdamin ekonomik, sosyal ve psikolojik etkileri ailelerin sorunlar1 arasinda yer almaktadir.

Ailelerin karsilastigi bu ve benzeri sorunlar karsisinda aileyi giiglendirici ve destekleyici
nitelikteki hizmetler ¢esitlenmekte ve artis gostermektedir. Buna karsin, aileye hizmet sunan
sosyal hizmet kurumlar1 halen biiyiik oranda sorun odakli ¢alismaktadir. Bu nedenle koruyucu
ve Onleyici hizmetlerde yeteri kadar etkinlik gergeklestirilememektedir. Yiiriitiilen ¢caligmalarin
Onleyici tedbirleri iceren ve bdylelikle proaktif bir sekilde hareket edilmesini saglayan

yaklasimlara gore diizenlenmesi gerekmektedir.

ASHB basta olmak {izere aileye yonelik hizmet sunan kurum ve kuruluslar
cogalmaktadir. Buna karsin aileye yonelik hizmet iireten sivil toplum kuruluslari, yerel
yonetimler, bazi tiniversitelerin arastirma merkezleri ve en biiyiik oranda da kamu kurumlari
arasinda koordinasyon ve is birligi sorunlari yasanmaktadir. Bu kurumlar arasinda cesitli
Olceklerde ve kapsamlarda is birlikleri gergeklestirilmektedir. Buna karsin bu iliskilerin

stirdiiriilebilir sekilde kurgulanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’deki demografik doniigiimiin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan demografik firsat
penceresinin 2040 yilina kadar devam etmesi beklenmektedir. Dolayisi ile tilkenin sahip oldugu
bu demografik sermayeyi yonetmek i¢in 6nlemler almak dnemlidir. Zira giiniimiizde Tiirkiye
demografik doniisiimde kritik bir esikte bulunmaktadir; geng niifus yapisi yerini glinden giine
yaslanan niifus yapisina birakmaktadir. Niifus yapisindaki degisimin bir gostergesi olarak
bagimlilik oranlarinda degisim (¢ocuk-genc, yash bagimlilik orani) ailelerin bakim yiikii ve

islevlerinde degisim yasanmasina yol agmaktadir.

Tiirkiye niifusu agirlikli olarak iilkenin batisinda ve kiyr kesimlerinde yasamaktadir.
Ozellikle biiyiik kentlerde gelir dagilimi bozuklugu, kaliteli egitim, saglik ve kiiltiirel
hizmetlere erisimde yasanan sorunlar evlenmelerin ve dogumlarin azalmasina yol agmaktadir.

Kismi, belirgin hedefleri olmayan ve genel niifusa yonelik dogurganlik tesviklerinin
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dogurganligin azalmasini Onleyemedigi anlagilmaktadir. Tiirkiye, OECD filkeleri arasinda
kadin istthdamimin en diisiik oldugu iilkeler arasinda olmasina karsin dogurganlik diizeyi
dismeye devam etmektedir. Dogurganlik diizeyindeki azalmaya karsin arastirmalar bu
donemde belirli niifus kesimleri i¢in karsilanmamus aile planlamasi ihtiyacinin iki misli arttigin

da gostermektedir.

Gilintimiizde Tirkiye’ye yonelen go¢ akimlari tilkenin niifus biiyilikliigii ve yapisindaki
degisimleri etkileyen onemli bir faktor haline gelmistir. Tiirkiye’de Suriyelilerin yani sira
Ruslar, Ukraynalilar, Afganlar (Pestunlar, Hazarlar vd.) gibi yakin ve uzak cografyalardan
gocmenler bulunmaktadir. Go¢men sayisinda artigin olusturdugu toplumsal kaygilar ekonomik,

sosyal ve siyasal alanda etkilerini gostermektedir.

Covid-19 salgini sonrasinda kirsala dogru bir emekli ve yaslh go¢ii yonelmistir. Kirsalda
tarimsal {iiretimde calisan niifusun yas ortalamasi yiikselmektedir. Mevcut isgiicii agigi

gdecmen/sigimaci iggiicii istihdami ile kargilanmaya c¢aligilmaktadir.

On Ikinci Kalkinma Planmi Aile, Niifus ve Demografik Doniisiim Ozel Ihtisas
Komisyonunun amaci, mevcut egilimleri goz Oniine alarak iilkemizde aile kurumunda, niifus
yapisinda ve demografik doniisiim dinamiklerindeki sorun alanlarin tespit ederek gelecege
yonelik ¢6ziim Onerileri ortaya koymaktir. Bu amag dogrultusunda, rapor kapsaminda diinya ve
Tiirkiye’deki gelismelere iliskin mevcut durum incelenmistir. Bu incelemelerin sonucunda
ortaya cikan tespitleri tartigmak tlizere iki yiiz yiize ve bir ¢evrimi¢i komisyon toplantisi
gerceklestirilmistir. Bu toplantilarda katilimci bir yaklasimla aile, niifus ve demografik
doniisiim alaninda farkli sektorlerde faaliyet yiiriiten kurum ve kurulus temsilcilerinin gortisleri
derlenmistir. Bu toplantilarda katilimcilar 6zet olarak Tiirkiye’de aile, niifus ve demografik
doniisiimiin dinamiklerinde belirgin ve 6nemli gelismelerin yasandigini ifade etmistir. S6z
konusu gelismeler toplumsal yapimiz, birlik ve beraberligimiz agisindan firsatlar1 ve riskleri
beraberinde getirmektedir. Dolayisi ile bu gelismeler karsisinda, 6zellikle toplumun en temel
0gesi olan aileye odaklanarak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel tedbirlerin biitiinsel bir stratejik

yaklasimla hayata gecirilmesinin gerekli oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak, diinyanin diger iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’deki aile, niifus ve
demografik doniisiim siireci karmasik ve cesitli giligliiklerle karsilasilarak yasanmaktadir.
Demografik doniistim, aile yapis1 ve toplumsal iliskileri etkilemektedir. Dolayis ile aile igi

yasamin ve iligkilerin daha saglikli ve giivenilir hale gelmesini saglayacak ailenin
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giiclendirilmesi yoniinde politika ve uygulamalara olan ihtiya¢ artmaktadir. Bireysellesmenin
ve modernlesmenin toplumsal iligkilere olan etkilerini aileyi merkeze alan ama komsuluk ve
akrabalik iliskilerini de igerecek sekilde degerlendiren c¢alismalara ihtiya¢ oldugu
anlasilmaktadir. Aile ve niifus politikalar1 alan1 go¢ politikalari, istihdam politikalari, kadin
politikalar1, cocuk politikalari, egitim politikalar1 gibi iligkili diger politikalarla biitiinlesen bir
“ortak alan” halinde ele alinmalidir.

Bu baglamda, On lkinci Kalkinma Plan1 Aile, Niifus ve Demografik Déniisiim Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporunun gelecekteki demografik doniisiime hazirlikli olmak ve ailelerin

ihtiyaclarimi  karsilayacak  politikalart  gelistirmesi  hususunda  rehberlik  edecegi

distiniilmektedir.
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EKLER

Tablo 14: Ek-1 Tiirkiye’de is Yasam Dengesi Uygulamalarinda Yasal Mevzuata Yonelik
Tespit Edilen Bosluk ve ihtiyaclar
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B . sliresince tiim
Saglik strasinda saglik Lo N
.. . . |Tlgisiz saglik Yok Yok
Kontrolii kontrolleri iicretsiz kontrollerinin
Hakki olarak < .
apilmaktadir ueretsiz
yap ' yapilmasi
Is Saghg ,
s,, g l%l,ve Is Saglig1 ve
Giivenligi Kanunu .. e
K da cal Giivenligi
ilali apsaminda caligan
Hamilelik tiirlil hamile sty Kanunu Kapsam dis1
Dénemi kapsaminda |olanlar i¢in
Uygulamalan kadnlarin Tim galigmayan  |saglik raporu
Hamilelikte  |hamileligini riske " Y )
o . statiilerde kadinlarin bu |ile
Riskli Isten atacak igte .
R - caligan haktan belgelenmesi
Risksiz Iste galistirilmalari Ilgisiz . . .
. hamilelerin  |yararlanma halinde
Calismaya yasaktir. Isveren o .
, T risksiz ige hakki dogum dncesi
Gegis Hakkl  |is¢iyi varsa . .
. gecis hakki bulunmamasi |sekiz haftalik
herhangi bir iicret L
(EK-9 ev stirenin
azaltmasina . .
. L hizmetleri ve |uzatilmasi
gitmeksizin risksiz _
) - mek bagimsiz
ise gecirme
3© 866 calisanlar)

zorundadir.
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Tablo 14: Ek-1 Tiirkiye’de Is Yasam Dengesi Uygulamalarinda Yasal Mevzuata Yonelik
Tespit Edilen Bosluk ve Thtiyaclar (Devam)

Ucretsiz izinde

Isverenin calisan  |oldugu
. . hamile ¢aliganin1  |dénemde Ucretsiz izin
Isyerinde T . U .
T calistirabilecegi is |igveren yada  |Gelir destegi |doneminde .
Risksiz I AR . g . Mali destek
yoksa kadin ig¢inin |Sigorta sunulan bir geliri telafi . )
Yoksa s . . . o L . ddemesi
- . . |hamileligi boyunca |sisteminden tcretsiz izin  |edici mali . .
Ucretsiz Izin | .. . R . verilmesi
Hakk ticretsiz izin alma |herhangi bir donemi destek
1
hakki 6deme hakki bulunmamast
bulunmaktadir. bulunmamaktad
Ir.
Yeterli bir
iicretle dogum
oncesi analik
izni hakki, b - Emeklilik
12 AR O | Emekilik
stirede acisindan agisindan
Dogum 8 hafta (5 haftas1  |Ucretli (gegici |emeklilik sis al sosyal
Oncesi Analik |dogum sonrasina |is gdremezlik  |agisindan . {:nlik giivenlik
. A . v . ..
Izni devredilebilir.) Odenegi) sosyal & . . primlerinin
iivenlik primlerinin |, - i iimi
SUvemti®  |bildirilmemesi ’
primlerinin sayilmasi
O0denmis gibi
degerlendirilm
esi
Dogum
sonrasi analik
o Analik izi
izni stresinin | o "na 1‘ '1zm
16 hafta . stiresinin
siiresinin kisa
olmasi, bu uzatulmasi,
. siirede olmasi, emeklilik
Dogum Dogum Ucretli (gegici - emeklilik
L . emeklilik agisindan
Sonrasi Sonrasi Analik |8 hafta is goremezlik agisindan
I I Izni odenegi) agisindan sosyal sosyal
Z
Uygulamalar & sosyal . y . giivenlik
. . giivenlik . .
giivenlik . . primlerinin
. . primlerinin S
primlerinin I .| bildirilmis
o . ... |bildirilmemesi
O0denmis gibi sayilmasi
degerlendirilm
esi
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Tablo 14: Ek-1 Tiirkiye’de is Yasam Dengesi Uygulamalarinda Yasal Mevzuata Yonelik
Tespit Edilen Bosluk ve Ihtiyaclar (Devam)

Is Kanun’na tabi

Dog .. S
osum ¢alisanlar i¢in 5 Yeterli bir T P
Sonrasi . .. . . . |lzin siiresinin |[Izin siiresinin
N . giin kamu Ucretli babalik izni -
Ucretli ersoneli icin 10 siiresi kisaligt uzatilmast
Babalik izni  |*: ¢
giin
Is Kanununa tabi
caliganlara bir
yasindan kiigiik
¢ocuklarini
emzirmeleri i¢in
giinde toplam bir
buguk saat siit izni ..
o Babal
verilir, ¢calisanlar .. . a. aar lein
bu izni toplu Hem anneler |Babalar i¢in  |iznin bakim
kullanabilpmektedir hem babalar |olmamasi, izni olarak
Siit Izni Devlet memurlari | . igin sut calisma uygulanmama
(Bakim izni) |igin bu sii Ik Ucretli izninin bakim |statiileri i¢in |s1 - statiiler
akim Izni) |i¢in bu siire analt o
igni bitiminden izni olarak ayri arast
tibaren ilk alt: degistirilerek |uygulamalar |uygulamada
ayda giinde iig uygulanmasi |bulunmasi ayrimin
o kalk
saat, ikinci alt1 alkmast
ayda giinde bir
buguk saattir.
Devlet memurlari
izni toplu
kullanamamaktadir
Cocuk iki Vardiyali Vardiyali
Kigiik Cocuk bir yagina asina® calismaya calismaya
Cocugu Olan |gelince vardiyalt yelsene Kadar gecis icin gegis igin
Kadinlarin ¢aligan annelerin iloisiz gbeve nlerin ¢ocuk yasimin |¢ocuk yasinin
Vardiyali vardiya & ardi );11 kiiglik olmasi, |artirilmasi,
. \
Calistirlmama [uygulamasina geri Y babalarin babalarin
. . calistirilmama
st donmesi o kapsamda kapsama
olmamasi alinmasi
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Sigortali Emzirme
annelere ve esi |6denegi
sigortali tutarinin
olmayan ¢ocugun ilk . ..
: . . . |Mali dest
Emzirme S babalara tek ayki bakim  [Mali destegin at destegin
. .. Igisiz . e miktarinin
Odenegi seferlik masraflarini  |yetersizligi
. artirtlmasi
emzirme karsilayacak
Odenegi diizeyde
6demesi olmasi (2022
yapilmasi icin 316 TL)
Is Kanunu
kapsaminda
calisanlara analik
izni bitiminden
itibaren ilk
dogumda 60, ikinci
dogumlarda ise
180 giin ticretsiz
izin-yarim zamanl
| .
sabisma hakkt =y o numu
verilir.
kapsaminda bu
Calisilmayan e
.. . izin siiresinde
stirelerin sosyal
tivenlik primleri kadmlara
v .
& P ISKUR Tiim
ISKUR tarafindan B
R . tarafindan dogumlarda
O0denmektedir. - . . .
. giinliik asgari  |siirenin tcretli
Yarim Kamu personeline |7 S .
. . ticretin briit analik izninin | . . _ |Siirenin
Zamanl ise analik izni s Siirenin azlig1
o .. tutar1 kadar bitiminden uzatilmast
Calisma Hakki [bitiminden itibaren o\
C yarim ¢alisma |itibaren 6 ay
birinci dogumda ", .
- S Odenegi olarak
iki ay, ikinci . .
dosumda drt a verilmektedir. |uygulanmasi
sum Y | Devlet
sonraki

dogumlarda ise alt1
ay siireyle giinliik
¢aligma siiresinin
yarist kadar yar1
zamanl galigma
hakki taninmistir.
Cocugun engelli
olmasi halinde bu
stire her statiide
calisan i¢in bir yil
olarak
uygulanmaktadir.

personelinin
maagi tam
O6denmektedir.
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Her iki ebeveynin
de ¢aligmasi
durumunda
ebeveynlerden biri
Ongoriilen
izinlerinin
bitiminden sonra

Kismi Stireli e Diger
mecburi ilkogretim N .
Calisma Hakki| B Diger ebeveynin
. ¢aginin basladig . s
(Is Kanunu 13 S ebeveynin caligmamasin |Her iKi
o . |tarihi takip eden i .
tincii maddesi, calisip dadakismi  |ebeveynin de
_...  |aybasina kadar Ebeveyne . o
zorunlu egitim . o calismadigina |siireli galisma |ayni anda
kismi stireli calistigr siire o
yasina gelene . - bakmaksizin  |hakki kismi siireli
i calisma talebinde |kadar ticret L oo .
kadar, siire bulunabilic. O 5d Ktedi her iki verilebilmesi, |caligma
. ulunabilir. 6denmektedir. . ..
belirtilmeden asin ¢ ebeveynin de |her iki hakkinin
her iki zo? durmanmis bir hakki ebeveyne ayni |bulunmamasi
u .
ebeveyne ocuBy osi 1§e bulunmasi anda izin
; ugu - .
yonelik) Eirlilfte vse;a verilebilmesi
miinferiden evlat
edinenler de
¢ocugun fiilen
teslim edildigi
tarihten itibaren bu
haktan faydalanir.
657 sayili Kanuna
gore dogum yapan
memurlar, dogum
sonrasi analik
izninin veya esi Memura, yari
dogum yapan zamanli
memurlar ise caligmaya
babalik izninin basladigi tarihi
bitiminden, izleyen 657 sayil
Yari Zamanl: ¢ocugun mecburi |aybasindan Kanun’daki ikincil
1lkogretim ¢cagimin |itibaren, mali ikmiin ikinci
o - ilkogretim cag itib i |hikmi t fkincil
aligma Hakki o . mevzuatin
(De\flet bagladig tarihi haklar ile sosyal [uygulanmasi dizenlenmenm mevzuatin
Jar) takip eden yardimlarina  |i¢in osi diizenlenmesi
memurlar
em aybasina kadar iligkin her bir ~ |ydnetmelik
olan donemde, 0deme diizenlenmesi
ayrica siit izni unsurunun

verilmeksizin
haftalik calisma
saatlerinin normal
¢aligma siiresinin
yarist olarak
diizenlenmesini
talep edilebilirler.

yarisi esas
alinarak 6deme
yapilir.
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Is Kanunu
kapsaminda calisan

annelere analik . Is Kanunu
L Tim
izni bitiminden . kapsaminda
.. statiilerde
itibaren alt1 aya hsanlar ici calisan
L alisanlar i¢in |,
kadar ticretsiz izin g . ¥ . g Is Kanunu babalara da
o . izin siiresinin . .
verilebilmektedir. 24 av olarak kapsaminda |iicretsiz izin
Devlet Y caliganlar da |hakki
uygulanmasi . Co
memurlarinda . babalara verilmesi, tim
o ve her iki . .
Ebeveyn Izni- |annelere analik .. iicretsiz izin  |calisma
.. . . ebeveyn icin T
Ucretsiz Izin |izni bitiminden d i hakki1 statiileri i¢in
. e gegerli S
Hakki (4/a itibaren, babalara |... . EeY . .. |olmamasi, belirli bir siire
. B . Ucretsiz olmasi, belirli . .
kapsamindakil |dogumdan itibaren e herhangi bir  [6denek
bir siiresinin |, . .
er 6 ay, kamu |24 aya kadar . ) Odenek verilmesi, izin
. .. ticretli olmasi, . . L.
24 ay) licretsiz izin e verilmemesi, |alinan siirenin
o . izin siiresince
verilebilmektedir. sosyal yarisi kadar
. sosyal L
Bu siirelerde . . giivenlik sosyal
. . giivenlik . . . .
sosyal giivenlik . . primlerinin giivenlik
. ; primlerinin . . . .
primleri e ... |6denmemesi [primlerinin
" O6denmis gibi . .
6denmemekte, 6denmis
C kabul
kisiler isterse bu . . olarak kabul
. . edilmesi. . )
stireleri edilmesi
borglanabilmektedi
r.
Tiim Tiirk
vatandaslaria
ilk dogumda Dogumda
. 300 TL, ikinci |Turk
Dogum L .
Ilgisiz dogumda 400 |vatandaslarina | Yok Yok
Yardimi e )
TL, tiglincii 6deme
dogumda 600 |yapilmasi
TL dogum
yardim1 &denir.
. Ozel sektor
Evli memurlara .
. iscilerinde . .
caligmayan Tim . . Tiim statiiler
Devlet . .. isverenin . .
esleri ve statiilerde . _, |de ticretli
Memurlari . - .. . istegine bagh ..
L Igisiz cocuklari igin  |iicretli ¢aligan ¢alisanlar igin
I¢in Aile . olmadan
aile yardimi herkese zorunlu
Yardimlari . = herkes taninan
Odenegi uygulanmasi . olmast
.. . bir hak
O0denmektedir.

olmamasi
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Genel
Uygulamalar

Refakat Izni

Devlet memurunun
bakmakla yiikiimlii
oldugu veya
memur refakat
etmedigi takdirde
hayat1 tehlikeye
girecek
¢ocuklarindan
birinin (ana, baba,
es de dahildir) agir
bir kaza gegirmesi
veya tedavisi uzun
stiren bir
hastaliginin
bulunmasi
hallerinde, bu
hallerin saglik
kurulu raporuyla
belgelendirilmesi
sartiyla, aylik ve
6zliik haklart
korunarak, ii¢ aya
kadar izin
verilmektedir.

Devlet
memuruna
maasinin
tamami

0denmektedir.

Tim
statiilerde
ticretli ¢aligan
herkese
uygulanmasi

Is Kanunu’na
tabi
calisanlara
refakat izni
bulunmamasi

Is Kanunu’na
tabi
calisanlara da
refakat izni
verilebilmesi

Uzaktan
Caligsma Hakki1

2021 yilinda
yapilan diizenleme
ile Is Kanunu
kapsaminda
calisanlara talepleri
ve igverenle
anlagmalar1 halinde
uzaktan
calisabilmeleri
hakki getirilmistir.

Mlgisiz

Isin sartlari el
verdigi siirece
isteyenlerin
uzaktan
calisabilmesi

Devlet
memurlarinin
hakkinin
olmamasi

Tiim ¢aligma
statiileri i¢in
uzaktan
calisabilme
imkant
getirilmesi

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, 2021
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